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Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontroldrliigi “Denetim Raporn”

Manisa [li, Akhisar Bityiiksehir {lge Belediye Bagkanlig Tdari%é*ve.—fﬁeﬁﬂéri, 5393 sayilt
Belediye Kanununun 54 ve 55 inci maddelerine istinaden tarafimizdan denetlenerek; goriilebilen
hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar agagidaki maddelerde agiklanmistur.

ONCEKi DENETIM VE SONUCU:

1- Akhisar Biiyiiksehir Iice Belediye Bagkanlhg: Idari Is ve Islemlerinin bundan &nce

Igisleri Bakanlig Miilkiye Basmiifettisi Dr. Atilla SAHIN ve Miilkiye Mifettisi Murat
GOZUTOK tarafindan teftiy edildigi, dairesinde meveut 04.07.2011 tarih ve 159729, 156/4 sayils
Denetim Raporunun incelenmesinden anlagilmastir.

56z konusu raporda elegtirildizgi halde heniiz tamamlamp, dizeltitmeyen hususiara
rastlamldiginda bu raporun ilgili bslim ve maddelerinde ayrica deginilecektir.

2- Onceki Denetim Raporunda belirtilen hatalarin giderilmesi i¢in raporan ilgili
midiirliklere gonderilmesi ile yetinildigi incelenmis, ancak sonuglarinm takip edilmedigi
anlagilmistir,

Denetim Raporunun ilgili birimlere gonderilmesi ile yetinilmemeli, sonuglarmin takip
edilmesi saglanmali, ayrica 5393 sayili Belediye Kanununun 55 inci maddesi hiikmi geregi
belediye meclisinin bilgisine sunulmalidir.

3- Denetimle ilgili olarak tist makamlardan gelen emirlerin teftis defierine iglenmedigi
incelenmistir, :

Miilkiye Teftis Kurulu Tlziigtinin ve Igisleri Bakanlign Mahalli [dareler Kontrolérleri
Yénetmeliginin 55 inci maddeleri hiikiimleri uyarines, teftisten sonra teftis ile ilgili olarak st
makamlardan gelen emir ve talimatlarm defterin 6zel stitununa islenmesi, bu suretle teftis
sonuglarinin izlenmesi gerektigi,

Hikme baglanmustir.

Belirtilen Tiizik ve Yonetmelik hitkiimlerine uygun olarak, defterin 6zel siUtununa
tefligten sonra teftis ile ilgili olsrak tist makamlardan gelen emir ve talimatlarin yazulmasi,
konuya iligkin belgelerin bir dosyada diizenli bir sekilde muhafaza edilmesi, miikerrer tenkitlere
meydan verilmemesi saglanmalidur.

BIRLESME VE KATH.MA iSLEMLERI:

4- 6360 sayili Ondort Ilde Biyiksehir Belediyesi ve Yirmiyedi flge Kurulmas: {le Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 1 inci
maddesinin 1 inci fikrasina istinaden Manisa Belediyesinin, Manisa Btiytiksehir Belediyesine
doniistirildug,

Akhisar Belediyesinin suurlari, aym maddenin (3) tineti fikrasina istinaden, flgenin miilki
siurlart igerisinde yer alan 86 adet kdy ve 9 adet belde (Akselendi, Ballica, Beyoba, Dagdere,
Kayalioglu, Mecidiye, Medar, Stileymanl, Zeytinliova) belediyeleri, Akhisar Belediyesine
mahalle olarak katilmustir,

Akselendi Belde Belediyesinin bundan onceki  denetiminin Igisleri Bakanligs
Bagkontrolort Mustafa PAMUKOGLU tarafindan yapilmis oldugu 31.10.2012 tarih ve 123/47
sayili, Ballica Belde Belediyesinin bundan 8nceki denetiminin Igigleri Bakanlign Bagkontrolori
Mustafa PAMUKOGLU tarafindan yapilmig oldugu 23.11.2012 tarih ve 123/54 sayili, Beyoba
Belde Belediyesinin bundan énceki denetiminin Icisleri Bakanligi Baskontrolorii Mustafa
PAMUKOGLU tarafindan yapilmig oldufu 13.11,2012 tarih ve 123/50 sayil, Dagdere Belde
Belediyesinin bundan #énceki denetiminin Igigteri Bakanlig Stajyer Kontrolorll Siikri
ACIELMA tarafindan yapilmis oldugu 04.10.2012 tarih ve 94/36 sayili, Kayahoglu Belde
Belediyesinin bundan o6nceki denetiminin Igisleri Bakanlig Stajyer Kontrolorli Stikrii
ACIELMA tarafindan yapilmis oldugn 15.10.2012 tarih ve 94/39 saylll, Mecidiye Belde
Belediyesinin  bundan 6nceki denetiminin Igisleri Bakanligi Stajyer Kontrol6rli Sikrii
ACIELMA tarafindan yapilmis oldugu 19.10.2012 tath ve 94/47 saylll, Medar Belde
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Icisleri Bakanli$i Mahalli Idareler Kowtrolorlisi “Denetim Raporu”

Belediyesinin bundan onceki denetiminin Igisleri Bakanlig Ba&?ﬁﬁfnlomﬁf{aht EYBEK
tarafindan yapilmus oldugu 06,11.2012 tarih ve 117/44 sayili, Sileymanl Belde Belediyesinin
bundan 6nceki denetiminin I(,)lﬁlerl Bakanlig1 Bagkontrolérli Halit EYBEK tarafindan yapilmis
oldugu 15.11.2012 tarih ve T117/47 sayili, Zeytinliova Belde Belediyesinin bundan 8nceki
denetiminin igigleri Bakanligi Bagkontrolori Halit EYBEK tarafindan yapilmig oldugu
23.11.2012 tarih ve 117/50 say1li, meveut denetim raporlarinin incelenmesinden anlagilms olup,
Akhisar Belediyesinin mahallelerine doniisen 9 belde belediyesinin, denetime tabi donemine ait
hak, alacak ve borglarina iliskin devir islemleri, personel istihdamlari ve 2886, 4734
kapsamindaki gergeklestirdikleri ihaleler Akhisar Belediyesinin denetime tabi dénemine ait idari
iy ve iglemlerine iliskin eyraklari ile birlikte denetlenmis ancak, belde beledivelerinin tiizel
kisiligi kaldirilmig olmas: nedeniyle, tenkit ve tavsiyelere bu raporda yer verilmemistir.
TESKILATLANMA:

5- 22.07.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Grazetede vaymlanan Belediye ve Bagh
Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro flke ve Standartlarma Dair Yonetmeligin
EK-2’nde bulunan (C) Grubu: Biiyiiksehir Iige Beledivelerinin Norm Kadro Standartlan
Cetvelinde yer alan (C11), (C12), (C13), (C14), (C15), (C16), (C17), (C18) ve (C19) gruplarma
ait cetveller 02.04.2015 glin ve 29314 sayil Resmi Gazetede yaymlanan Belediye ve Bagl
Kuruluglart ile Mahalli Idare Birlikleri.Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yénetmeligin 15 inci maddesi ile degistirilmistir.

Buna gore C-11 grubunda yer alan Akhisar Belediyesinin norm kadro standardina gére; 4
adet Belediye Bagkan Yardimeisi, 1 adet Yazi Igleri Miidiirti, 1 adet Mali Hizmetler Miidiird, 1
adet Fen Igleri Miidiirti, 1 adet Imar ve Sehircilik Miidiirti, 1 adet Teftis Kurulu Miidiirii, 1 adet
Temizlik Isleri Mudiirii, 1 adet Zabita Miidiirti, 1 adet Hukuk Isleri Mudtirl ve 13 adet de Diger
Midiilikler, 5 adet Uzman, 20 adet Sef, 4 adet Avukat, 6 adet Miifettis, 2 adet Miifettis
Yardimeisi, 4 adet Mali Hizmetler Uzmani, 2 adet Mali Hizmetler Uzman Yardumcisi, 80 adet
Idati Personel, 55 adet Teknik Personel, 18 adet Saglik Personeli, 21 adet Yardime: Hizmet
Personeli, 5 adet Zabita Amiri, 14 adet Zabita Komiseri, 84 adet Zabita Memuru olmak iizere
toplam 348 adet memur; 173 daimi iggi ofarak belirlenmistir.

Belediye tarafindan norm kadro caligmalarimin yapildigs, Ozel Kalem, Yazi Isleri, Mali
Hizmetler, Fen Isleri, Imar ve Sehircilik, Teftis Kurulu, Temizlik Isleri, Zabita, Hukuk Iglen
Insan Kaynaklar1 ve Egitim, Destek Hizmetleri, Basin Yayn ve Halkla Iliskiler, Bilgi Iglem,
Emlak ve Istimlak, Kiiltiir ve Sosyal Igler, Kirsal Hizmetler, Muhtarhiklar ve Park ve Bahgeler
Miidiirltikieri thdas edilmisgtir,

Halen belediyede toplam 348 memur kadrosunun ihdas edildigi, 168 adet memurun
kadrosunun dolu, 178 adet memur kadrosunun ise bos oldugu, norm kadro cetvelinde belirlenen
173 stirekli iggi kadrosundan sadece 69 adedinin dolu, 104 adedinin ise bog oldugu incelenmistir.

Norm kadro standardina gore belirlenen 22 adet miidiirlikten 18 adet midirligin ihdas
edildigi, bunlardan 16 adet mtidiirligiin asil, Teftis Kurulu Mudurlugﬂnﬁn bos, Imar ve
Sehircilik Miidiirliiglintin ise vekaleten yiiriitiildiigi belirlenmistir.

Bir gérevin uzun siire vekéleten memurlar eliyle yiirtitiilmesinin ve sik sik gérev
degisikligi yapilmasinin uzmanlagmay1 Snleyecegi, galisma verimini azaltacagi, norm kadro
¢aligmalarinin- neticelendirildigi ve belediyenin tegkilat yapisinin belirlendigi hususlari da
dikkate alinarak, dnemli sayilan Imar ve Schircilik Muidiirltigiiniin de asaleten yiirtitilmesi icin
gerekli caligmalarin baglatilmas: saglanmalidir,

6- Norm Kadrosunda Belediyenin 1 (bir) adet Teftiy Kurulu Mudiuli, 6 (alt1) adet
Miifettis ve 2 (iki) adet de Miifettis Yarduneis: kadrosunun bulundugu, Teftis Kurulu Miidiirltigii
jhdas edildigi ancak, Teftis Kuruluy Midurltigtt ve miifettiglik kadrolarina atama yapilmadig1,
kurum i¢i denetim ve ?orusturma yapilmadig, dolayisiyla Teftis Kurulu Miidiirliigtiniin islevsiz

oldugu incelenmistir.
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Icisleri Bakaniig Mahalli Idareler Kontrolérligi “Denetim Raporu”

Kamu gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Sm Vl@r“i@aklﬁfdakl genel
yonetmelik, 11.04,.2007 giin ve 26490 sayihh Resmi Gazetede yayinlanan Mahalli Idarelere [lk
Defa Atanacaklara Dair Smav Yonetmeligi hitkiimlerine uygun olarak veya 657 Sayill Devlet
Memurlar1 Kanununun 74 {incif maddesi hiikmtine uygun olarak, kurumlar arast nakil sureti ile
Teftiy Kurulu Miidfirliigiine ve bog Mifettis kadrolarma atamalar yapilarak Teftis Kurulu
Mudirligtiniin - olugturulmasi, Teftis Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklarmin bir
yonetmelikle belirlenmesi, Teftis Kurulunun biiro hizmetlerinin yiiriitilmesi amaciyla nitelikli
personel gorevlendirilmesi, denetim, inceleme, aragtirma ve sorusturma gdrevlerinin bu
miidiirliik eliyle yiiriittilmesi saglanmaldir,

7- Asli ve stirekli baz: belediye hizmetlerinin iggiler eli ile yiirtittildtgii incelenmistir,

Mali Hizmetler ve Zabita Mudiirltigiinde is¢i galistirlmas: drnektir.

Trkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 128 inci maddesi uyarinca devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarma gbre yiiriitmekle yiikiimlil
olduklat1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevlerinin memurlar ve diger kamu
gbrevlileri eli ile griilmesi gerektigi hitkme baglanmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4/A maddesi uyarinca; meveut kurulus bigimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gére yiiriitiilen
asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenlerin bu kanunun uygulanmasinda memur
sayilacagl hitkme baglanmistir.

Damgtay 2 nci Dairesinin 27.04.1995 giin E.1994/352, K1995/1186 sayili kararinda;

Stireklilik arz eden islerde yevmiyeli personel caligtuilamayacafii ve uygulamanin
sorumluluk gerektirecegi hilkme baglanmistir, Belirtilen Anayasa, Kanun ve Damstay karart
hitkm{i dikkate alinarak memurlar eli ile yiriitilmesi gerekli olan asli ve stirekli belediye
hizmetlerinin isciler eli ile yurtitiilmesinin miimkiin olmadiga aksi davramuslarin sorumluluk
gerektirebilecegi hususu da bilenerek asli ve siirekli belediye hizmetlerinin memurlar eli ile
ylriitllmesi asli ve stirekli belediye hizmetlerinin ig¢iler eli ile yliriitiilmemesi, aksi davranislarin
sorumluluk gerektirebilecegi bilinerek iglem yapilmasi saglanmalidir.

BELEDIYE MECLISI ILE ILGILI i$ VE ISLEMLER:

8- Akhisar Belediye Meclisinin 03.01.2014 tarih ve 8§ sayili kararinda, belediyeye ait
gayrimenkullerde kiracilifi devam eden ve kira sartnamesi geregi her w1l kira artigi gereken
yerler ile isgaliye ve ecrimisil artlslarmm belirlenebilmesi i¢in Belediye Enclimenine yetki
verildigi incelenmigtir, :

5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesinde, belediye meclisinin gérev ve
yetkileri sayilmis ve aym maddenin (f) bendinde; Kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma pay1
konusu yapimayan ve ilgililerin istefine bagh hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini
belirlemek yetkisinin belediye meclisine verildigi halde, bu yetkinin devredilmesine dair bir
hitktim bulunmadig agikardir,

Dolayisiyla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirt kararlar alarak, meveut
konularin yetkisiz kurullarda goriigiilmesine son verilip, mevzuat hukumlermde belirtilen vetkili
kurullarda kararlar alinmas: saglanmalidir,

9- Belediye Meclisi goriigmeleri esnasinda meclis mijizakere tutanag1 tutulmad1g1, tutanak
dzeti geklinde tutanaklar tutuldugu incelenmistir.,

Uygulama genel olmakla birlikte 04.12.2014 giinlt meclis toplantlsma 111$k111 tutanak
Ozeti érnektir. _

5393 Sayill Belediye Kanununun 20 nci maddesi uyarinca meclis goriismelerinin
gorevlilerce tutanaga gegirilecegi, bagkan ve katip tiyeler tarafindan imzalanacagt, toplantilarin
meclis karari ile sesli ve gﬁn‘iﬁ(ﬁlﬁ cihazlara da kaydedilebilecegi;

Hiikme baglanmigtir.
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Iisleri Bakanligy Mahalli [dareler Kontroloriigi “Denetim Raporn” ?Savfa )

| %, 4
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 16 neir maddesi ﬁ"e," etlis grlismeletinin
katip fiyeler ve divanin sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gegirilecei ve baskanlik divani
 tarafindan imzalanacag, toplantilarin meclisin karar1 ile sesli veya gbrintiilii cihazlara da
kaydedilebilecegi; ' )

Kararlarin tutanaklara dayali olarak yazilacagi, bagkan ve katip tiyelerce imzalanacagi,
meclis kararlarina her yil birden baglamak tizere birbirini izleyen karar numarast verilecegi,
belediye bagkan: tarafindan geri gonderildigi i¢in yeniden goriisiilen kararlara yeniden karar
numarast verilecegi, kararlarm bir sonraki toplantida {iyelere dagmilacag:, ayrica kararlarin
aslhinin bir dosyada muhafaza edilecegi,

Kapali oturumlarda igeri gorevli almmamug ise tutanak ve kararlarin kétip Uyeler
tarafindan yazilacagi hitkme baglanmugtir. '

Belirtilen Kanun ve Yonetmelik hiikimlerine uygun olarak, meclis gdriisme
tutanaklarnim  tutulmasi, ayrica meclis goriismelerinin  sesli ve gdrintili cihazlar ile
kaydedilmesi, ses ve goriinty kayitlarmin dtizenli bir sekilde muhafaza edilmesi,

Belediye meclisi gortigmelerine iligkin tutanaklarm mecliste gdriigiilen okunan,
konugulan, her hususu tespit eder sekilde diizenlenmesi, gériigmelerden sonra meclis goriigme
tutanaklarindan karara ynelik tutanak ozetlerinin cikarilmasi, tutanak ve tutanak &zetlerinden
mechis kararlannin yazilmasi, bu kararlarin ve tutanaklarin belediye baskam ve katip tyeler
tarafindan imzalanmasi, meclis kararlarindan da karar dzetlerinin ¢ikaritmasi, karar 6zetlerinin
ilan edilerek halka duyurulmas: saglanmalidur,

10- Imar plam degisiklikleri ile ilgili meclis kararlarinimn biitin meclis dyeleri tarafindan
imzalanmadigi, s6z konusu kararlarin bagkan ve katipler tarafindan imzalandigi, bu kararlarda
imar plani degisikliginin belediye meclisince onandifi ibaresine yer verilmedigi, imar plam
degisikligi yapilmasina oy birligi ile karar verildiginin belirtildigi incelenmistir.

05.031.2015 glin ve 22 sayil meclis kararna iligkin islem &rek olmakla birlikte
uygulama geneldir.

Baymndulhk ve Iskan Bakanhfimm 26.06.1989 gin ve 1-12-740-14131 sayil
genelgelerinde; 3194 sayil Imar Kanununun 8/b maddesi geregince belediyelerce onaylanan
nazim ve uygulama imar planlari ile plan revizyonlar, plan degisikleri ve mevzi imar planlarma
iliskin onamaya esas belediye meclis kararlari ve eki planlarm, belediye baskan ve oturuma
katilan tlim meclis ityeleri tarafindan imzalanmas: gerektigi;

Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi Yap: Isleri Genel Midiirliigiiniin 17.07.1986 giin ve B-09-
B01/99-2/201 sayih genelgelerinde; Belediyesince yapilan onamaya esas meclis kararinda, plan
degisiklifinin 3194 sayih yasanin 8/b maddesine gére “Onanmasma karar verildi” veya
“Onand1” ifadesinin kullanilmasi gerektigi;

Belirtilmistir.

3194 sayil: Imar Yasasiun 8/b maddesi ve konuya iligkin Baymndilk ve Iskan
Bakanliginin yukarida belirtilen genelgeleri hiikiimlerine uygun iglem yapilmas saglanmalidr.

11- Teftis Kurulu Yonetmeliginin hazirlanmadifs incelenmistir,

Belediye ve Bagl Kuruluglan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yo6netmeligin 12 nci maddesinin ikinei fikrasina gore; “Bu Yonetmelik
kapsaminda teftis kurulu bagkanlify ve/veya midiirliigli bulunan mahalli idarcler, mevzuata
uygun olarak hazirladiklan teftis kurulu yénetmeliklerini Igisleri Bakanligindan almacak uygun
gbriigten sonra yUrlirltige koyarlar. S6z konusu ySnetmelik i¢in uygun goriis alinmadan miifettis
ve miifettis yardimeih@ kadrolarina atama yapilamaz.”

Teftis kurulu yonetmeliginin hazirlanarak Igigleri Bakanligi’min uygun gbriisinden sonra
yuriirliige konulmasi saglanmalidir. '
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12- Belediye Bagkanmnin yurtdisi gezi ve temaslar sonrasmdaﬂBe'ledlye Meclisini
bilgilendirmedigi incelenmistir.
Belediye Meclisinin 02.03.2012 tarih ve 24 sgyili kararinda, Belediye Baskani Salih
HIZLI Belediye Baskan Yardimeis: Latif CAKMAK ile beraberlerinde 14 adet Belediye Meclis

" Uyesi ve 7 adet de Daire Miidiirleri olmak fizere toplam 23 kiginin Mekke, Medine ve Cidde’yi

kapsayan “yurtdig1 inceleme ve aragtirma gezisine” gorevli olarak katﬂmalarma karar verildigi
ancak, yurtdisi gezisi dontigti Belediye Meclisinin bllgllendlrchgme dair herhangi bir toplanti
tutanagina rastlanmamis olusu konuya érnektir.

Ig1§ler1 Bakanligi Mahalli Idareler Genel MudUrlﬁgUnun 20 06 2005 tarih ve
BOSOMAHO%OOO/SOOB -50520 sayili 20057 1 bendifidé: "

gbrevlendmncler ve temaslar hakk'
diizenlemesi yer alm1st1r

Bu nedenle, belediye bagkam ve diger belediye grevlilerinin yurtdisindan déndiikten
sonraki ilk’ feclis_toplantisinda, . gorevlendl__ aklanda, mechs uyelermln
endirilmesi-ve by hususun toplanty, tutanaklarina gegirilmesi. saglanmalidir.

13- Meclis goriigmelerine baslanirken dneeki toplantida alinan karatlara, Miskin tutanakta
| gllmup bulunmadigmin arastiriimadiy); meclis gériisme tutanaklarinda da bit yotide
bir kaydin bulunmadigs incelenmistir.

05.10.2012 glinlli meclis toplantisina iligkin mechs gbrlisme tutanagl Ornek olmakla
birlikte uygulama geneldir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 11 inci maddesinde, bagkanlik divan: yerini
aldiktan sonra baskanin yoklama yaptiracagi, toplanti yeter sayisinmn oldugu anlasildig takdirde
birlegimi agacagi, gindeme gegilmeden bir &nceki birlesimde alinan kararlara iliskin tutanakta
maddi hata bulunmas: durumunda, hatanin meclis karart ile diizeltilerek baskanlik divaninca
imzalanacag1 hitkme baglanmistir,

Belirtilen yonetmelik hitkmiine uygun iglem yapilmasi saglanmalidir.

14- Teftige tabi donem igerisinde Ihtisas Komisyonu Raporlarmin yeterince halka
duyurulmadig; incelenmigtir.

Uygulama geneldir.

5393 sayih Belediye Kanununun “Thtisas Komisyonlari” baglikli 24 {incti maddesinin,
“Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan
maliyetlerini agmamak tizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.”

Hikmiine uygun olafak komisyon raporlarnin, Akhisar Belediyesine ait internet
sayfasinda yayinlanmak suretiyle alenilifinin saglanmasi, ¢esitli yollarla halka duyurulmast ve
maliyet bedeli meclisge belirlenerek, talep olmas: halinde maliyet bedeli kargiliginda isteyenlere

~ verilmesi saglanmalidir.

BELEDIYE ENCUMENI ILE ILGILI IS VE iSLEMLER:

15- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat: bulunmayan igyerlerine belediye enciimenince
ticaret ve sanattan men cezast ile para cezasi verilmeyip, ruhsat almasi igin ihtar edilerek 1 aylik
stive verildigi incelenmistir.

03.01.2012 tarih ve 16 sayili, 01.09.2015 tarih ve 1194 sayili enclimen kararlar1 6rnek
olinakla birlikte emsalleri mevcuttur.

Isyeri Agma ve Cahsma Ruhsatlarina [liskin Yonetmeligin degisik 6 nci maddesi ile
Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan igyerinin
agilamayacagi ve calistiilamayacagl, isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler
disinda diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluslar tarafindan 8zel mevzuatina
gbre verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma}
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mukellefiyetini ortadan kaldiramayacagi, igyeri agma ve calig
igyetlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagt,

Yénetmeligin 4 tincll maddesi ile belediye smurlar ve miicavir alanlar iginde yetkili
idarenin belediveler oldugu,

Hikme baglanmigtr.

1608 Sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanunun 5728
sayth Kanunun 66 nci maddesi ile degigik 1 inci maddesi uyarinca, Belediye meclis ve
enclimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet
dairesinde ittthaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve
talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enclimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hikkmiine gére idari para cezasi ve
yasaklanan faaliyetin menine karar verilecegi, bu kararda ilgili kisiye bir stre de verilebilecegi,
Belediye enclimeni kararmda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapilmasmi da
emredebilecegi, emredilen fiilin ilgili kigi tarafindan yapilmamas: hélinde, masraflan yiizde
yirmi zammu ile birlikte tahsil edilmek tizere belediye tarafindan yerine getirilecegi, bu madde
hitktimlerinin ilgili kanunda ayrica hitkim bulunmayan hallerde uygulanacag: hikme
baglanmigtur, .

Damgtay 11, Dairesinin 25.02.1981 giin ve E.1979/2030, K.1981/609 sayili kararnda;
gerekli ruhsat almaksizin galigtirilan igyerinin resmi izin belgesi alimincaya kadar galigmaktan
alikonulmasina dair belediye baskanligi igleminin yetinde olduguna,

Danstay 11. Dairesinin E.1973/1673,K.1975/5590 sayili kararinda ruhsatsiz caligtinlan
miiesseselerin dncelikle ruhsat alinincaya kadar faaliyetten men’i gerektigine,

Karar verilmistir.

3572 Sayil Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmtinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuline Iligkin Kanun, Is Yeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarmna liskin
Yonetmelik htiktimleri ile, belirtilen Danistay kararlar: da gz éntinde bulundurularak igyeri
agma ruhsati almadan faaliyet gdsteren mtiesseselerin yapilacak zabita kontrolil ile tespit
edilmesi, bu konuda tutulacak zabitlarm 1608 sayilt Yasann degisik 1 inci maddesi hitkmi
uyarmnca, 3326 sayii Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinde belirtilen para cezasimin
uygulanmasi, ayrica ruhsat alincaya kadar igyerinin kapatilmast ve sorumhuluk dogurabilecek
uygulamalara kesinlikle meydan verilmemesi saglanmalidr,

16- Denetimimize tabi dénem icerisinde enciimen karar Ozetleri tutanak defterinin
usuliine uygun tutulmadig incelenmigtir, :

Enciimen karar ozetleri tutanak defterinin agagida yapilan agiklamaya uygun olarak
enclimen toplant:lar esnasinda tutulmas: saglanmalidir,

a) Enclimen toplantisina baslanirken beledive baskami tarafindan encilimene havale
edilmig bulunan biittin evrak ve belgelerin toplantiya getirilmesi, belédiye bagkam tarafindan
havale edilmeyen konularin enctimende goriisiilmemesi, '

b) Defterin bag kismma toplantiya baglanirken o toplantiya katilan biitiin enciimen
tiyelerinin isimlerinin yazilmass,

c) Belediye bagkam tarafindan enciimene havale edilen evrak tarih ve numarasinmn
defterin 8zel siitununa yazilmasi,

d)Yilbagmdan yilsonuna kadar biitiin karar 6zetlerine diizenli bir sekjlde sirayla numara
verilmesi, aym numaralarit: genigletilinig enclimen kararlarina da verilmesi,
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e) Toplant1 esnasinda belediye bagkan tarafindan enctimene hival&dilefl evrakin sira ile

gbrligiilmesi, gorligme neticesinde alinan kararin biitin unsurlanm kapsayacak sekilde yasal
dayanaklan da belirtilerck karar 6zeti seklinde toplanti esnasinda deftere yazilmas,

f) Bir giinde (oturumda) gdriistilen ve karara baglanan her hususun yukarida agiklanan
sekilde sira ile gorigiiliip, deftere yazilmasindan sonra o toplantida alinan en son karar &zeti
altina (Enclimenimiz...... giintl yapmug bulundugu toplantida ....... no’dan .....no’ya kadar .....adet
hususu goriiserek karara baglamustir) seklinde bir agiklamanin yazilmasi,

g) Bu agiklamanm altma toplantiya katilsin katilmasim biitlin enctimen tiyelerinin isim ve
unvanlarinin yazilmast ve toplanti esnasinda imzalarinin alinmasi,

h) Toplantiya katilmayan {iyeler var ise isimlerinin altina katitmama nedenleri (gelmedi,
izinli, raporlu, gérevli gibi) yazilmasi,

1) Toplant1 esnasinda aliman karar veya kararlara muhalif olan ityeler varsa, isimlerinin
altina(muhalif) ibaresinin yazilarak muhalif tye tarafindan muhalefet serhinin yazilarak
imzalanmasi, '

i) Enclimen toplantilarindan sonra belediye bagkan: tarafindan enctimene havale edilen ve
toplant: esnasinda alinan kararlara uygun olarak genisletilmig enctimen kararlarmin yazilmasi, bu
kararlarm imzal1 bir 8rneginin yazili dayanagi ile birlikie enciimen karar asli olarak enclimen
kararlart dosyasinda diizenli bir sekilde muhafaza edilmesi, kararlarm diger Smeklerinin ilgili
birimlere veya ilgililerine zimmetle verilmesi,

J) Y1l bagindan y1l sonuna kadar biitiin kararlara sira ile numara verilmesi ve yil sonunda
yapilan en son toplantiya iligkin agiklamamn altina (Enctimenimiz ......yilinda yapmis bulundugu
.... adet toplantida ....... no’dan ........ no’ya kadar ..... adet hususu goriiserek karara baglamistir)
seklinde bir agiklama yapilmasi ve bu suretle yil sonu kayitlarinm kapatilmasi;

Bu defterin temin edilerek yapilan agiklamaya uygun olarak enciimen toplantilart
esnasinda tutulmasi saglanmalidir,

17- Belediye Enclimeninin, Belediye Bagkaninn yetkisinde olan konularda karar aldig
incelenmistir.

03.07.2012 tarih ve 778 sayili Enclimen Karariyla, Akhisar Zeytin ve Kiiltir Festivali
kapsaminda, gOsteriler yapacak Makedonya, Sirbistan, Bulgaristan ve Kosova halk oyunlari
ekipleri i¢in yapilacak giderlerin belediye biii¢esinden 5denmesine dair karar verilmesi 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun 38 inci maddesinde belediye baskanumn, 34 tincti
maddesinde de belediye enctimeninin gérevleri sayilmig olup, 38 inci maddenin (o) fikrasinda,
temsil ve afmlama giderleri igin ayrilan ddenegi kullanmak yetkisinin belediye baskanina ait
oldufu hikkiim altina alwmus olup, bu tarz konularda enctimenin yetkisiz karar verme
uygulamasina son verilmelidir.

18- Belediye bagkam: tarafindan enciimene havale edilen evrak tarih ve numarasinm
deftere kaydedilmedigi incelenmistir. -

5393 sayili Belediye Kanununun 35 inei maddesi uyarinca, beledive bagkam tarafindan
havale edilmeyen konulann enctimende goriigiilemeyecei, belediye bagkam tarafindan
enclimene havale edilen konularm bir hafta iginde goriisiilerek karara baglanacag hitkme
baglanmistir.

Belirtilen Kanun htikmiine uwygun iglem yapilmasi, belediye basgkani tarafindan
enclimene havale edilen evrak tarih ve numarasinin deftere kayit edilmesi, enctimene havale
edilen evrakm en geg 1 hafia iginde enciimence goriigiilerek karara baglanmasi ve belediye
bagkam tarafindan enclimenethavale edilmeyen higbir hususun enciimende gériisiilerek karara
baglanmamasi saglammahdw./&7
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19- Belediye enclimenince 6deme karari niteli§inde kararlar almdiéﬂ mcélenmgur
21.07.2015 tarih ve 1051 say111 enclimen karar1 8rnek olmakla birlikte emsali pek ¢oktur,
Belediye Enclimgninin gbrev ve yetkileri 5393 Sayih Belediye Kanpnunun 34 {incti

maddesinde belirtilmigtiv. S6z konusu madde ile ddeme yapilmas: konusunda belediye
enciimenlerine herhangi bir gorev verilmemistir.

Harcamalarin nasil yapilacag:, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
31-35 inci maddeleri ile Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmehgmde belirtilmisgtir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi 15.08.2007 giin ve 26614 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ayni taribinden itibaren yiiriirliiZe girmistir,

Belediye Enctimenince §deme karari niteliginde enctimen kararlari alinmamast, belirtilen
Kanun ve Yonetmelik hitkiimlerine uygun olarak 8demelerin yapilmasi saglanmalidiz.

INSAN KAYNAKLARI ILE iLGILI iS VE iSLEMLER:

20- Akhisar Belediyesinin denetim tarihi itibartyla personel durumunu gésterir tablo
agagida diizenlenmigtir.

Belediye ve Bagl Kuruluslart fle Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik eki Tasnif Cetvellerine gére Belediye C-11 grubunda
bulunmaktadir, Yonetmelik ve eklerinde 22,05,2016 tarihinde yapilan degisiklikten sonra C-11
gtubunda ver alan belediyelerde norm kadroda 348 memur kadrosu, 173 siirekli is¢i kadrosu
bulunmaktadr,

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesine gbre hesaplanan personel
giderlerinin 8nceki yil gelirlerine orant agagida gdsterilmistir.

43.693.406,08 7,70 47.057.798,35 10.597.354,04 22,52
50.618.848,83 10,26 55.812.342,72 10.614.562,33 19,02
5:8.833.439,90 7,80 63.422.448,21 11.827.895,22 18,65
64.122.731,37 3,93 66.642.754,71 12.982.843,83 19,48
59.089.501,68 10,11 65.063.450,30 14.566.252,81 22,39

Standart Form:2




leisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligii “Denetim Rapory.”

63.124.254,72

166.646,588,13 8.506.419,49

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin 8 inci fikrasma gore; “belediyenin
yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arptmi sonucu bulunacak miktarm
ylizde otuzunu agamaz. Niffusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran viizde kirk olarak
uygulamr. Y1l igerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artigin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari y1l ve izleyen vallarda personel
giderleri bu oranlarn altma ininceye kadar yeni personel ahimi yapilamaz. Yeni personel alim:
nedeniyle, bu oranin agilmasindan dolay: olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii
alacaklar: zamaninda ve éncelikle 6denir,”

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimleri dikkate alinarak, personel giderlerinin kontrol
altinda tutulmasi saglanmalidir.

21- Memurlara ait 6zlik dosyalarimin bazilarinda yemin belgelerinin bulunmadigy
incelenmisgtir.

Dudu Nur AKDERE 'nin dosyasi konuya Srnektir.

657 s say111 Devlet Memurlar1 Kanununun 6 nei maddesine gbre; Devlet memurlarinin,
Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasi’na ve kanunlarina sadakatla bagli kalmak ve milletin
hizmetinde Tlrkiye Cumbhuriyeti kanunlarim sadakatla uygulamek zorunda olduklari, devlet
memurlarinin bu hususu “Asli Devlet Memurluguna" atandiktan sonra en geg bir ay iginde
kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda yapacaklart yeminle
belirtecedi ve dzliik dosyalarina konulacak "Yemin Belgesi"ni imzalayarak goreve baglamalarr,

Asli Devlet Memurluguna Atananlarm Yemin Merasimi Hakkinda Yonetmelik’in 9’uncu
maddesine gore; yemin metnini ihtiva eden ‘yemin belgesinin yemini yapan memur tarafindan
merasimden sonra imzalanarak 6zlik dosyasina konulmasi, hususlarina uygun islem yapilmasi
saglanmalidrr.

22- Belediye Bagkaninca Etik Komisyonu kuruldugu ancak, etik kiiltiriin yerlestirilmesi
ve gelistirilmesine dair hizmet i¢i egitimlerin yapilmadig: ifade edilmistir.

“Kamu Gorevlileri Etik Davrams [lkeleri Ile Bagvuru Usul ve esaslari Hakkinda
Yonetmeligin "etik komisyonu" bashikli 29 uncu maddesinde; Kurum ve kuruluslarda, etik
kiuiltirting yerlegtirmek ve gelistirmek, personelin etik davrantg itkeleri konusunda kargilastiklar
sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar
degerlendirmek lizere kurum veya kurulusun {ist yéneticisi tarafindan kurum i¢inden en az ii¢
kisilik bir etik komisyonu olusturulur, ’

Etik komisyonu liyelerinin ne kadar slireyle gbrev yapacag: ve d1ger hususlar, kurum ve
kurulusun ist ‘y8neticisince belirlenir. Etik komisyonu tiyelerinin 8zgegmis ve iletisim bilgileri,
li¢ ay iginde Kurula bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile igbirligi iginde ¢aligtr.

Aym Yénetmeligin “etik kiiltlirlin yerlestirilmesi ve egitimi” baghikli 25 inci maddesinde
de; Kurul, etik kiiltirtin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda her tiirlti ¢aligmay1 yapar,
yaplirir, aragtirma, yayum, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel toplantilar ve benzeri etkinlikler
diizenler, kamu gorevlileri igin egitim programlan hazilar, koordine eder, yliriitiir veya bu

‘f.f’
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konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslari, {iniversiteler, “Hiahalti“dareler ve
konusunda uzman sivil toplum kuruluglariyla igbirligi yapabilir,

Etik davramg ilkelerinin, kamu gorevlilerine uygulanan temel, hazirlayici ve hizmet igi
egitim programlarinda yer almasi, kurum ve kurulug yoneticilerince saglanur,

Hiikiimlerine yer verilmistir. _

Yukanda belirtilen Yonetmelik hiiktimlerine uygun iglem yapilarak, etik komisydnu
olugturulmasi ve personelin etik kiiltlirli egitimlerinin yaptirilmas: saglanmalidar,

23- Memurlarin mal bildirimlerinin &nceki mal bildirimleri ile karsilastirldigina iliskin
herhangi bir bilgi veya belge ibraz edilememigtir.

| 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele

Kanunu’nun 7'nci maddesi uyarmea; bu Kanun kapsamuindaki gorevleri devam edenlerin sonu
(0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar bildirimlerini yenileyecekleri, yeni
bildirimlerin yetkili mercii tarafindan daha nceki bildirimler ile karsilastirilacagy;

Hiikkme baglanmistir,

Agiklanan Kanun hitkmiine uygun iglem yapilmast saglanmahdr,

24~ Emekli olan memurlardan mal bildirimi alinmadigi ifade edilmigtir.

3628 sayith Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukiarla Miicadele
Kanununun 6 nc1 maddesinin (f) bendi geregince, emekli olan memurlardan ayrilma tarihlerini
jizleyen bir ay iginde mal bildirimi alinmas1 gerektiginden, bundan bdyle emekli olup da mal
bildirimi vermeyen memurlardan mal bildirimlerinin alinmasi saglanmalidir,

ZABITA HIZMETLERI:

25- Belediye ve Bagli Kuruluglart ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yénetmelik hiiktimlerine gére C-11 gurubunda yer alan Akhisar Belediye
Bagkanlig: igin (1) Zabita Mudtirti, (5) Zabita Amiri, (14) Zabita Komiseri, (84) adet Zabita
Memuru kadrosunun &ngériildiigti ve buna uygun olarak kadro ihdaslarnnin yapildig:, ancak su
anda zabita hizmetlerinin; Zabrta Midiiri M. Hasan KARABACAK tarafindan asaleten
ylr{itildigd, ayrica diger zabita hizmetlerinin (5) Zabita Komiseri, (31) Zabita Memuru
tarafindan yiirtitildtigii incelenmigtir,

5393 sayili Belediye Kanununun 51 inci maddesi geregince; belediye zabitas:, beldede
esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gbrevli olup bu amagla, Belediye Meclisi
tarafindan alinan ve Belediye Zabitast tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla
bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngériilen ceza ve dier yaptirimlart uygular.

Belediye zabita teskilattmn kurulug, gorev, yetki ve sorumluluklanm, zabita
memurlarinm niteliklerini, gérevde ylikselme ve mesleki egitimlerini, kiyafetleri ile ¢alisma usul
ve esaslarini belirleyen Belediye Zabita Yonetmeligi Igisleri Bakanhgmca diizenlenmig
11.04.2007 giin ve 26490 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yayum tarihinde ylirtirltige
girmigtir.

Belirtilen Yonetmeligin 10 uncu maddesinde Belediye zabitasmm gérevleri, 11 inci
maddesinde yetkileri, 12 nei maddesinde de sorumlulugu belirlenmistir.,

Belediyenin en $nemii hizmet birimlerinden birinin belediye zabita birimi oldugu, 5393
sayih Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin 8 inci fikras: ile gegici 1 inci maddesi hitkmii de
gz Oniinde bulundurularak, norm kadroya uygun olarak yapilacak atamalarla zabita memur
sayisin arttirllarak daha etkin bir zabita biriminin olusturulmasi, Belediye Zabita Yonetmeligi
ile diger Kanun ve Yé&netmeliklerle zabita birimine verilen goérevlerin noksansiz yapilmas:
saglanmahdir,

26- Belediye zabita birimince esnaflarin satisa sundugu {rlinlerine etiket koyup
koymadiklarinin yeterince denetlenmedigi goritlmuigtiir,
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13/06/2003 tarih ve 25137 sayili Resmi Gazetede yaylmlarkﬁa-ﬁﬁg@t@ffarife ve Fiyat
Listeleri Yonetmeliginin 14 {incti maddesindeki “Bakanlik ve belediyeler, bu Ydnetmelik
hitktimlerinin uygulanmas: ve izlenmesine iligkin igleri yirtitmekle ayr1 ayri gdrevlidirler.” ve 15
inci maddedindeki “Bakanlik . Miifettisleri ve Kontrolorleri ile Bakanlikga ve belediyelerce
gorevlendirilecek personel; magaza, diikkan, ticarethane gibi her tirli mal satilan veya hizmet
sunulan yerlerde, Kanunun 12 nci maddesi ve bu Yénetmeligin uygulanmasi ile ilgili olarak
denetleme yapmaya gorevli ve yetkilidirler. Yapilan denetimlerde bu Yonetmelige aykiriliklarin
tespiti halinde saticilar hakkinda Kanunun 25 ve 26 nc1 madde hitkiimleri uygulanwr. Yetkili ve
gorevli kisi ve kuruluslara her tirli bilgi ve belgelerin dogru olarak ve istendii zaman
gosterilmesi, asil veya onayli kopyalarmim verilmesi zorunludur.” hitkmil yer aldigindan, zaman
zaman isyerlerinin bu yénden de denetlenmesi thmal edilmemelidir.

27- Isyerlerindeki malzemelerin baz: yerlerde kaldirmmlarda gegisi engelleyecek gekilde
sergilendigi, kaldirmlarin ve yollarin arag ve yaya trafigini engelleyecek sekilde iggal edilmekte
olundugu, ancak belediye zabitasmea bu konuda yapilan iglemlerin yeterli diizeyde olmadif
incelenmigtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 52 nci maddesinde; “Belediye smnirlar: iginde
bulunan asagndaki yerlerden herhangi birinin satig yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili
mercilerdén usuliine uygun izin almarak gegici olarak iggal edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

-Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirli mal ve
hayvan saticilari tarafindan iggali, _

-Yol, meydan, pazar, iskele, koprit gibi umuma ait yerlerden bir kismimn herhangi bir
maksat i¢in iggali,

-Mototlu kara tagitlarmmn park etmeleri icin il trafik komisyonlarmm olumlu goriisl
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin caliyma saatleri
iginde, tagitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)

{sgal harcina tabidir.

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.

5326 sayili Kabahatler Kanununun 38 inci maddesinde de; “Yetkili makamlarin agik ve
yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldirimlar: isgal eden
veya buralarda mal satiga arz eden kisiye, belediye zabita gorevlileri tarafindan elli Ttirk Liras:
idari para cezast verilir...” I

Hitktimleri yer almaktadir. Bu nedenle, zabitanin Kanun hifkimlerini yerine getirmesi
saglanmalidir,

28- Pazar yerlerinde 6zel glivenlik hizmeti saglanmadig ifade edilmigtir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmeligin 22 nci maddesinin 2 nei fikrasinda; “Pazar
yetlerinin, burada faaliyet gdsterenlerin ve tilketicilerin giivenligini saglamak ve belediye
zabitasina yardimer olmak tzere 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Givenlik Hizmetlerine
Dair Kanun hitkiimlerine g&re 6zel glivenlik hizmeti saglanabilir.” Hitkmii yer almaktadr.

Niifus yogunlugunun fazla oldugu Akhisar Belediyesinde zabita biriminde ¢alisan
personel sayisimn da az oldugu gbz online alindiginda, pazar yetlerinde 6zel glivenlik elaman
bulundurulmast tavsiyeye deer goriilmigtiir.

29- Gonilllil zabita teskilatt kurulmasina yonelik bir ¢alismanin yapilmamis oldugu ifade
edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 49 uncu maddesi uyarnca; zabita hizmetlerinin
destellenmesine ihtivag duyulan yerlerde 09.10.2005 giin ve 25981 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Gonillit Katihim Yénetmeligi hiktimlegine
gbre gontilli zabita tegkilleri kurulmasinin belediyece tesvik edilecegi hiikme baglanmaistir.
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Belirtilen yonetmelik hitkiimleri gz dnlinde bulundurularak ; y.llu%z ta teskillerinin

kurulmasina yonelik calismalarn yapilmasi tavsiyeye deger goriilmistiir. et

IMAR ISLERI: _ )

30- Denetim dénemi icerisinde imar plan: degigiklikleri taleplerinin belediye meclisinde
goriigilerek, bu taleplerden toplam 76 adetinin kabul edilmis ve™ onaylanmig oldugu
incelenmistir. |

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 14.06.2014 tarihinde 29030 sayih Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirltiftine girmesi ile Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Y6netmelik
yiiriirlitkten kalkmugtir. Artik plan yapiminda veya degisikliklerinde bu yonetmelige gre hareket
edilmesi gerekmektedir.

- Mek4nsal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Planlarin Onaylanmasi ve Yliriirlige Girmesi”
baslikli 32 nei maddesinde;

(1) Cevre diizeni plani, nazim imar plam ve uygulama imar plani ile bu planlara iligkin
revizyon, ilave ve degigiklikler idarelerin karar mercilerince onaylanarak yuriirliige girer. Ancak,
uygulama imar plam kesinlesmeden imar uygulamasi yapilamaz.

(2) Mekénsal planlar ile bu planlara iligkin revizyon, ilave ve degigiklikleri ilgili
mevzuatl dogrultusunda karar almaya yetkili mercilerce onaylanmadan Snce Bakanlik sistemi
{izerinden Plan Islem Numarasi alinmasi zorunludur.

(3) Cevre diizeni planlarinin kesinlesmeyen kisimlarm kapsayan imar planlan
onaylanmaz. _

(4) Plan onaylamaya yetkili idarelerin karar mercilerince uygun gériilmeyen imar plam
teklifleri gerekgeleri belirtilmek suretiyle idarelerce otuz giin iginde ilgilisine yaz ile bildirilir.

(5) Planlar plan notlari, plan raporlar ve ekleriyle birlikte onaylamir. Onay metninde
agikea belirtilmese dahi plan raporu ve diger eklerin plan paftalan ile birlikte onaylandigi kabul
edilir.

(6) Kesinlesen planlarin her bir paftasinin 6nyliziine Plan fslem Numarast ile onay tarih
ve sayistnin yazilarak miihiirlenmesinin zorunlu oldugu,

Yine aynt Yonetmeligin “Planlarin Izlenmesi ve Incelenmesi” baslikli 35 inci
maddesinde de;

(1) Planlarin, tist kademe planlara, bu Yénetmelige ve imar mevzuatina uyguniugunun
saglanmasi, plani yapan ve onaylayan idarelerin sorumiulugundadir. Belediye ve milcavir alan
sinitlart iginde belediyelerce, diginda il 6zel idarelerince onaylanan her tiir ve Slgekteki mekénsal
planlarin; tist kademe planlara, 3194 sayili fmar Kanunu ve bu Yénetmelige uygunlugunu izleme
ve inceleme islerini Bakanlik yiiriitiir,

(2) Belediye ve miicavir alan sinilart iginde belediyelerce, diginda il &zel idarelerince
onaylanan mekénsal planlar kesinlegtikten sonra incelenmek lizere en ge¢ on beg gin icinde 11
Midurltigiine iletilir.

(3) Mekénsal planlar ile bu planlara iligkin revizyon, ilave ve deisiklikleri, plan notlari,
plan raporu, onaya esas ilgili idare meclisi karari ile diger bilgi ve belgelerle birlikte Bakanlikca
belirtenen formatta ve sayisal ortamda iletilir.

(4) lletilen mekénsal planlar incelenerek gerekli degerlendirmeler yapilir, Bakanlkea,
planlarda; usul, sekil, st dlcekli planlar ve Bakanlik¢a yaymnlanan yonetmeliklere aykiriik
tospit edilmesi halinde, gerekli diizeltmelerin yapilmas: ve aykirihgin giderilmesi amaciyla i1gili
idare bilgilendirilir,

(5) Bakanlik, planlarin incelenmesini resen veya {1 Mudiirlikleri aracth ile yapabilir.”
esaslan diizenlenerek hitktim altina alinmugtir. .

Yeni yonetmeligin ilgili kisimlarinda da ifade edildigi tizere artik degigiklikler meclisge 4
onaylanmadan ¢nce Bakanlik sistemi tizerinden Plan Istem Numarasi alinmasi, onaylanan g
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mekénsal planlar kesinlegtikten sonra incelenmek tizere en ge¢ on bes glin 1@?@@5/ Cevre ve
Sehircilik I1 Miidiitliigiine iletilmesi ve planlar incelenerek gerekli degerlendlrmeTer yapildiginda
aylanlik tespit edilip belediyeye bildirilmesi halinde de gerekli diizeltmelerin  yapilarak
aykuihiklann giderilmesi, ..

Ayrica; 5216 sayil Buytksehir Belediyesi Kanununun 7 nei maddesinin 1 inci fikrasinmn
(b) bendi uyarmnca hazirlanan Nazim Imar Planmn, 5216 sayili Kanunun 14 {incli maddesinin
son fikrasy, 5393 sayili Belediye Kanununun 18/c maddesi ile 3194 sayili Imar Kanununun 8/b
maddesi hitkiimleri uyarinca biyiiksehir belediye meclisince onaylanmasi gerektigine ilaveten,
nazim plina uygun olarak hazirlanacak uygulama imar plénlarnin ilge belediye meclisi ile
biiytiksehir belediye meclisince onaylanmasi gerektifi hususlarma dikkat edilerek degisen
mevzuata uygun islemlerin yapiimasi saglanmalidir.

31~ Incelenen yapi ruhsati dosyalarinda Yol Kotu Tutanagi’na rastlaniimamustie. B

20.07.2016 giin ve 383 say1ili yap1 ruhsat dosyast konuya drnektir.
‘ Planli Alanlar Tip Imar Yo6netmeliginin “Yap1 Ruhsat: Isleri” baglikli 57 nci maddesine
' gore, Yeni ingaat, ildve ve esash tadilat yapmak lizere parsele ait imar durum belgesi, yol kotu
tutanag1, kanal kotu tutanagl ve uygulama imar plinna esas onayls jeolojik ve jeoteknik etiit
raporunun parselin bulundugu alana esas boliimiinii almak igin; yap sahipleri veya vekilleri
bagvuru dilekgelerine aplikasyon krokisini ve tapu kayit 6megi veya istisna? hallerde tapu kayit
ornedi yerine gegen belgeleri ekleyerek ilgili idareye miiracaat edecegi belirtildiginden,
yonetmelik hiikmiine uygun islem yapilmasi saglanmahdm

20.07.2016 tarih ve 2016/383 nolu ruhsatta 1n§aat1n ne zaman basladigmin behrtilmemi$
olmasi konuya Srnektir.

3194 sayili Imar Kanununun 29 uncu maddesinde, yaptya baglama miiddetinin ruhsat
tarthinden itibaren iki yil oldugu, bu miiddet zarfinda yapiya baslanmadif1 veya yapiya baslanip
da her ne sebeple olursa olsun, baglama miiddetiyle birlikte bes y1l i¢inde bitirilmedigi takdirde
verilen ruhsatin hikkiimsiiz sayilacagi hitkmii yer aldifindan, yapmin baglama tarihinin
belirlenebilmesi agisindan yapi ruhsatlarinda ilgili stitunun eksiksiz doldurulmast saglanmalidir.

33- Denetime tabi dénem igerisinde, ¢ok sayida 3194 sayili Imar Kanununun 15 ve 16 nc1
. maddesine gore ifraz ve tevhit iglemine iligkin karar alindig1 incelenmisgtir.
| Imar plantarinin uygulanmas: amaciyla girisilecek diizenleyici ilkeler, 3194 sayilt imar
Kanununun 18 inci maddesinde ve Imar Kanununun 18 inci Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi
ve Arsa Diizenlemesi ile Ilgili Esaslar Hakkinda Yonetmelikte yer almustir, 3194 sayili imar
Kanununun 18 inci maddesi ile getirilen arazi ve arsa diizenlemelerinin uygulanmasi, ayni
maddeye istinaden ¢ikartilan Yo6netmelikle dlizenlenmistir, Buna gore, ifraz ve tevhit iglemleri,
arazi ve arsa dilzenlemesi yapilmis imar adalarmndaki bir veya birkag parselde, yerlesim
alanlarindaki kadastro parsellerinde, maliklerin bagvurusu iizerine imar plam1 ve mevzuatina
uygun olmak sartiyla yapilabilir. Parselasyon haritasi diizenlenebilmesi igin ortada bir imar
plamnin olmasi, tevhit ve ifraz isteminin de, parselasyona tabi tutulan alan igindeki bu plan
- esaslarina uygun disiip diismediginin incelenmesi sonrasinda karara bagldnmas: gerekmektedir,

Dolayisiyla, ifraz ve tevhit islemlerinin amlan Kanun ve Yonetmelik hitkiimleri iyice
irdelenerek gerceklestirilmesi saglanmali, aksi halde ilgililerin hukuki sorumlulukla kars: kargtya
kalacaklar1 bilinmelidir,

34- Denetime tabi dbnem icerisinde verilen yapr ruhsati, yapt kullanma izni ve imar
durumlar ile imar plan tadilatlar agagiya ¢ikarilmugtir,
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Yukardaki tabloda da gdriilecegi tizere, denetime tabi dnem igerisinde 3533 adet yapt
ruhsaty verilirken, 6143 adet yapt igin kullanma izni verildigi goriilmektedir.

3194 Sayili imar Kanununun 30- uncu maddesi hitkmii uyarmca “Yap: Kullanma Izni”
verilmeden evvel, aym Kanunun 22 nci madde hitkmii gerefi, verilen Yapt Ruhsatindaki -
belgelerin tam olup olmadifinm arastiiimasi ihmal edilmemeli ve s6z konusu Kanunun ilgili
madde hilkiimlerindeki gereklerin yerine getirilmemesi durumunda higbir yapiya “Yapi Ruhsat1”
ve “Yap1 Kullanma {zni” verilmemeli, ayrica yapilara yap1 ruhsati verilirken “3030 Sayil1 Kanun
Kapsami Diginda Kalan Belediyeler Tip imar Yonetmeliginde Degigiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 1 inci maddesi geregince, 2.11.1985 tarihli ve 18916 miikerrer sayil Resmi
Gazetede yayimlanan 3030 sayils Kanun Kapsami Diginda Kalan Tip Imar Yonetmeliginin adi
"Planl: Alanlar Tip Imar Yonetmelifi" olarak degistirilmigtir. Planli Alanlar Tip [mar
Yonetmeligi hiikkiimlerine uyulmasimin yam sira uygulamada;

a)- 06.07.2004 tarih ve 25514 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 5198 sayili “Kamu
Gérevlileri Sendikalann Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununda Degisikiik Yaptimasi Hakkinda Kanununun 12 nei madde hikmi geregince, binalara
yap: kullanma izin belgesi verilmeden ¢nce ilgililerden, o bina insaatindan dolayr Sosyal
Sigortalar Kurumu’na borglarimin olmadifina dair belgenin istenmesi,

b)- Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlir Sosyal Sigortalar Kurumu Basgkanhifi Sigorta
Islem Genel Mudtrliigtince yayimlanan ve 506 sayili Kanunda 5198 sayih Kanun ile yapilan
“Diizenlemeler” konulu 12.07.2004 tarih ve 553641 sayili Genelgenin 1-1 inci madde hitkm{i
getegince, yapt ruhsatlarinmn birer nlishalarimn veya tasdikli fotokopilerinin ya da ruhsattaki
bilgileri (ruhsat verilen kimselerin adi, soyadi veya unvani, ruhsat tarihi, yapinmn adresi, smifi,
grubu, yliz6lglimii vb.) gdsteren listelerin her ay 8.G.K. 1 Mudiirliiklerine gdnderilmesi,

¢)- 3194 saytli Kanunun 29 uncu maddesi hitkmt uyaninca, yapiya baglama miiddeti
ruhsat tarfhinden itibaren iki yildir, Bu miiddet zarfinda yapiya baglanmadifi veya yapiya
bastanip da her ne sebeple olursa olsun, baslama milddetiyle birlikte bes yil i¢inde bitiritmedigi
takdirde verilen ruhsat hitkiimsiiz sayilacag ve yeniden ruhsat almas1 gerektigi,

" d)- Yap: ruhsat1 alinmadan veya ruhsata aykuri olarak bina yapan veya yaptiran kigilere
kesinlikle musaade edilmemeli, kagak yap: vapanlara gerekli yasal uygulamalar yapilarak
Cumhurivet Bagsavcilizina su¢ duyurusunda bulunulmalidir. Aksi takdirde ilgililerin sorumlu
olacag bilinmelidir.

35— 20.06.2011 — 01.08.2016 tarihleri arasinda, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt
yapilarla ilgili uygulamalar asagidaki tabloda gdsterilmigtir.
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3194 sayili Imar Kanununun 32 nei maddesinde; “Bu Kanun hikiimlerine gore ruhsat
alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruhsat alnmadan yaprya baslandift veya ruhsat ve
eklerine aykii yapr yapildigy ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (..) tespiti ve ihban veya
herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmast lizerine, belediye veya valiliklerce o andaki
insaat durumu tespit edilir. Yap: mihiirlenerek insaat derhal durdurulur, Durdurma, yap: tatil
zaptin yapi yerine asilmastyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niishast da
muhtara birakilir. Bu tarihten itibaren en gok bir ay iginde yapi sahibi. yapisini ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten mihiiriin kaldinlmasinn ister.
Ruhsata aykirihik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapimn bu
ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa, miihiir, belediye veya valilikge kaldirlir ve
insaatin devamna izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz
yapilan bina, belediye enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikge
yiktirilir ve masrafi yapr sahibinden tahsil edilir.” hitkmii yer almakta olup, yayet yasal hale
getirilememis veya yasal hale getirilmesi mevzuat agisindan miimkiin olmayan yapilarin yikim

iglemleri hizlandrilmalidir.

36- ilgede yapim devam eden ingaatlarm etrafina glivenlik Snlemlerinin alnmadig, bu
hususun fen isleri ve zabita ekiplerince kontrol edilmedigi, glivenlik Snlemi almayan ingaat
sahipleri hakkinda herhangi bir cezai yaptirimin uygulanmad:ig: incelenmistir.

3194 sayili Imar Kanununun 34 tnecii maddesi ile ingaat ve tamiratin devami ve
baheelerin tanzim ve agaclandirlmasi surasinda yolun ve yaya kaldirmlariom, belediye veya
valiliklere ve komsulara ait yerlerin isgal edilmemesi ve buralardaki yeralt1 ve yerlistli
tesislerinin tahrip olunmamasi ve bunlara zarar verilmemesi, tagit ve yayalarn gidig ve gelisinin
zotlastiriimamas1, yapmin yol smirma i metre ve daha az mesafede yapildigt takdirde her tlirlii
tehlikeyi nleyecek sekilde yap: dniniin tahta perde veya miinasip malzeme ile kapatilmasi ve
geceleri aydinlatilmasmin mecburi oldugu, ’

Yapiun, yol kenarina yapildigi takdirde ilgili idarece takdir edilecek zaruri hallerde yaya
kaldmimlarmin bir kisminn isgaline yayalar icin uygun gegis saglamak ve yukaridaki tedbitler
alinmak sartivla miisaade olunabilecefi,

Bu gibi hallerde miilk sahibi veya ingaati deruhte eden kisi veya kurulugun sahiplerinin
gelip geenlere zarar vermeyecek ve tehlikeyi dnleyecek tedbirleri alacaklar,

Zemin katlarda, diikkan yapilmasina miisaade edilen yapilarda, yaya kaldirmi ile ayni
seviyedeki 6n bahgeleri yayaya agik bulundurulacak, yayalarm can emniyetini tehlikeye
diistirecek duvar ve manialarin yapilamayacagi, }’i

U
|
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Bu gibi yetlerde ve parsel hudutlarima merdiven yap1"
yliksekliginin 0,15 metreden fazla olamayacagy;

Aymi Kanunun 42 nci maddesi ile bu Kanunun 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerinde belirtilen miikellefiyetleri “yerine getirmeyen veya bu maddelere aykur
davranan yapi veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje mijelliflerine, fenni mesullere, yapi
miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gore ayr: ayn olmak tizere ikibin Tirk Lirasi, (2016 yili
igin 3.161,42 TL.) bu fiillerin gevre ve saglik sartlarma aykirt olmasi halinde dortbin Tirk Lirast,
(2016 yih i¢in 6.322,85 TL.) can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde alubin Tirk Lirasi
(2016 y1li igin 9.484.27 TL.) idari para cezas: verilecegi,

Hilkme baglanmustir.

Belirtilen Kanun hitkiimlerine uygun iglem yapilmast saglanmalidir.

37- Mahallin ve cevrenin Ozelliklerine gdre yapilar arasinda uyum saglamak, giizel
gortintim elde etmek amact ile dis cephe, boya ve kaplamalar ile gatmin malzemesini-ve rengini
belirlemek hususunda belediyeye verilen yetkmm kullanimadigi, bu konuda meclis karar:
. alinmadigt incelenmistir.

3194 sayili fmar Kanununun 21 inci maddesinin son fikras ile belediyelerin mahallin ve
cevrenin &zelliklerine gére yapilar arasinda uyum saglamak, glizel bir goriiniim elde etmek
amaci ile dig cephe, boya ve kaplamalari dle gatinin malzemesini ve rengini tayin etmeye yetkili
olduklari;

Hitkme baglanmugtir.

Kanun hikmiine uygun olarak, konuyla ilgili meclis karari alinmasi ve uygulama
vapilmasi tavsiyeye deger goriilmiistir.

38- Schir i¢i yollarda bisiklet yollari, bisiklet istasyonlan ve bisiklet park yerlerinin

yeterli olmadig gortilniistir.

03.11.2015 tarih ve 29521 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirltige giren, Sehir I¢i
Yollarda Bisiklet Yollari, Bisiklet Istasyonlar1 ve Bisiklet Park Yerleri Tasarimima ve Yapimina
Dair Yonetmeligin 4 ve 14 {incli maddelerinde, bisiklet yolu ve bisiklet yolunun glizergdhindaki
karayollar1 ile kesisim noktasinda, en az 1/500 olgekli yol projesi yapilip, bilyiikgehir
beledivelerinde UKOME kurul karari, diger belediyelerde ise il/ilge trafik komisyonu kararina
~ istinaden belediye meclisi karar ile uygulamr. Ayrica, bisiklet yollar1 14/6/2014 tarihli ve 29030

~ sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligine uygun olarak yapilan

uygulama imar planinda ve varsa ulagim ana planinda gosterilmesi, bisiklet yollart, bisiklet
isletme ve park istasyonlarmin bakim, onarim, denetim ve giivenlik isleri, 10/7/2004 tarihli ve
5216 sayihi Biiytiksehir Belediyesi Kanunu ve 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu
hiikiimleri saklt kalmak kaydi ile ilgili belediyeye ait olup, 1stasyonlar1n 1slet1im651 ilgili
belediyece yapilir veya yapturilir. Ayrica, aym Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinde,
“Yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihte mevecut bisiklet yollar1 5 yil igerisinde bu Yé&netmelik
hitkiimlerine uygun hale getirilir.”

Hiikmiine uygun olarak, Akhisar Belediyesinin konumu ve turistik bir ilge olmasindan
dolayi, bir an 6nce bisiklet yolunun planlanmasi ve yapilmas saglanmalidir.

39- Ilgenin sosyal ve teknik alt yap: alanlarinda engelliler i¢in bazi diizenlemelerin
yapildig: gOriilriuiis ise de caligmalarin yeterli olmadig1 anlagilmustar.

3194 sayill Kanunun Ek 1 inci maddesi uyarinca, fiziksel gevrenin engelliler igin
ulasilabilir ve yasanilabilir kilinmas: igin, imar planlari ile kentsel, sosyal, teknik altyap:
alanlarinda ve yapilarda, Tiwk Standartlart Enstitistiniin ilgili standardina uyulmasi zorunlu
oldugundan, buna uygun iglem yapilmast saglanmalidir.

40- Yapr kullanma izin belgesi dizenlendikten sonra sigmak amaciyla yapimug
boliimlerin bu maksat igin kullanilip kullanilmadiklarimn kontrol edilmedigi anlagilmugtir.

Sigmak Yonetmeliginin 14 incii maddesinde “Signak yeri ayrlmasi zorunlu bulunan
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bina ve tesislere, ruhsat eki mimari projesinde gerekli sifinak yé& i_if?._?ymilmﬁ xﬁfga ve gerekh
bllgller mimari, statik ve mekanik tesisat projelerine islenmedikge yap1 Tufisati diizenlenemez.
Yapi inga edildiginde, Y6netmelige ve yapi ruhsati eki projelerine uygun olarak sigmnak tesis
edilmeédikge ve denetime yonelik fenni mesuliyet {istlenen ‘mimar ve miihendislerin denetim
raporlannda siginakla ilgili hususlar belirtilmedikce, yapr kullanma izni veya kismi kullanma
izni verilemez. Ruhsat eki onayli mimari projenin bir 6rnegi ile denetime ynelik fenni mesuliyet
{istlenen mimar ve miihendislerin uzmanlik alanlarina uygun denetim raporlarimn sifinaklara
iligkin boliimi, ilgili idarelerce miilki idare amirligine gonderilir. Yap: kullanma izni verilmis
yapilarm sigmak olarak ayrilmis bSlimlerinde Ydnetmelige aykiri olarak degisiklik yapilamaz.

Siginaklar, barigta 13 incti maddeye aykir1 olmamak kosuluyla, kat malikleri kurulunun
oybirligi karar1 ve miilki amirin izniyle, bina veya tesisin isletme veya kullanma biitlinl{iglinii
bozmadan ortak alanlar kapsaminda kalan bagka amaglarla kullanilabilir. Ancak, gerektigi anda
sifinak  olarak  kullanilabilmesi i¢in  Yonetmelikte belirtiten sifinak  zelliklerinin
kaybedilmemesi gerekir. Bu uygulama yap1 ve tesislerde ayrilmast zorunlu ortak alanlarn ayrica
. ayrilmas1 zorunlulugunu ortadan kaldirmaz. -

Bu hiikiimlere uyulmadiginmin miilki amirlik veya ilgili idareler tarafindan tespiti halinde,
ilgili idarelerce 3194 sayili Imar Kanununun 32 nei maddesi kapsaminda tebligat yapilir. Maliki,
miiteahhidi veya yoneticisi tarafindan en geg bir ay icerisinde aykirlik giderilir. Stiresi igerisinde
aykmligm giderilmemesi durumunda, ayksilik ilgili idareler tarafindan giderilir ve bedeli 3194
sayil1 Imar Kanununa gore ilgililerinden tahsil olunur.” hitkkmii geregince,

Denetimlerin yapilarak, sifinaklarm amact dogrultusunda kql,l*amhpgkullamlmm_adlgmln
kontrolii Yonetmelik hilkm{ine uygun olarak yapimasi-saglanmalidyr.

41- Akhisar Belediye Bagkanlhfinca mahalle olarak katilan kdylerdeki, katilmadan
dnceki meveut yapilarin ve igyerlerinin ruhsatlandirmasi ile ilgili 6360 sayili Kanun hiikiimlerine
gbre iglem yapilmadig incelenmistir, ’

6360 sayili On Dort flde Bityliksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lige Kurulmast ile Bazt
Kanun ve Kanun Hitkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 35 inci
maddesindeki gecici maddesinin (14 {incii) bendinde, “Bu Kanunla mahalleye doniigen koylerde,
bu Kanunun yayimlandig: tarih ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olugturulan
Ulusal Adres Bilgi Sistemine kayith veya Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan uydu
. fotograflariyla tespit edilen, entegre tesis niteliinde olmayan tarim ve hayvancihk amagl
* yapilardaki igletmeler ile bu yerlerde oturanlarin ihtiyaglarini kargilayacak bakkal, manav,
berber, firn, kahve, lokanta, pansiyon, tamtim ve teghir biifeleri, yerlesim yeri halk: tarafindan
kurulan ve isletilen kooperatifler isletme ruhsati almug sayilir. Bu igletmelerin bulundugu binalar
ile konutlardan, bu Kanunun yayiumlandigi tarihe kadar bitirilmis olanlar, Cevre ve Sehircilik
Bakanlifi veya belediye ya da {iniversiteler tarafindan fen ve sanat kurallar ile ilgili mevzuat
hitkiimlerine uygun yapildigi tespit edilenler ruhsatlandirilmug sayilir. Ayrica, bu yapilar elektrik,
su ve bunun gibi kamu hizmetlerinden yararlandirilir. Ancak, bu fikranin &ngérdiigi
uygulamalarin 6zel kanun hilkiimlerine aykirt olmasi durumunda, 6zel kanun htikiimleri
gegerlidir.”

Hiikmii uyarinca, tespitler yapilmali ve bu kanunun yayimlandidi tarihten sonraki
isletmeler ve yapilarin mevcut Kanun hiikiimlerine gére ruhsatlandinlmas: saglanmalidir.

42- Akhisar Belediyesi’nin mevcut otoparklarin yeterli olmadif, sehir merkezindeki
biitin cadde ve sokaklarin otopark gibi kullanilmakta olundugu, séz konusu uygulamanin
sehircilik agisindan estetik bir goriintli olugturmadify, binalarda otopark olarak dizenlenen
sahalarin amacina uygun olarak kullanmlip kullanilmadigimn denetlenmedigi ve Otopark
Yonetmeligi uygulamasinin yapilmadigi incelenmigtir.

Otopark Yonetmeliginin degisik 2 nci maddesi uyarinca; Bu Yénetmeligin 27.06,1984 ¢
tarihli ve 3030 sayili Kanun kapsanunda kalan belediyelerde, son ntifus sayimina gore niifusu fé

g
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10.000 ve daha fazla olan yerlesmelerde, niifusu 10.000°den kla ¢bil

onaylanmus yerlesmelerde ve alanlarda ve imar plani bulunmamakla™ erabef bu yonetmeligin
uygulanacagina, dair Belediye Meclis veya J1 Idare Kurulu karart alinan bitiin yerlesmelerde
uygulanacag, hitkme baglanmustir.

Bununla beraber Otopark Yonetmeligi 3194 sayih Imar Kanununun 37 ve 44 tneti
maddelerine binaen hazirlanan “Yerlesme yerlerinde araglarm yol agtifs, trafik sorunlarinin
¢bziimil icin otopark yapilmasim gerektiren bina ve tesislerin neler oldufunun ve otopark
ihtiyacinin miktar, l¢ti ve diger sartlarinm tesbit ve giderilme esaslart aym Kanunun 5 inci
maddesinde tammlanan ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢oziimiinll gbsteren imar
planlarma uygun olarak diizenlemektir.” Denilmektedir, Yénetmeligin 4/f bendinde “Meskun
alanlar, kentsel sit alanlari, tizerinde korunacak yap: bulunan parseller, arazinin jeolojik ve
topografik yapisi, girig-gikis, trafik emniyeti saglanamamasi gibi imar planindaki konumundan
kaynaklanan nedenlerle otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasi mitmkiin olmayan durumlara
 iliskin ilkeler, belediye meclis veya il idare kurulu karan ile belirlenir. Miinferit talepler bu
ilkelere gore degerlendirilir. Uzerinde tescilli 1, 2 ve 3 fincil grup yapt bulunan kentsel sit alan:
iginde veya digindaki parseller harig, parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda
belediyesince veya valilikge bu Yonetmelik hiiklimlerine gore belirlenecek otopark bedeli
alinir.” Aynca, ayn1 Yonetmeligin 7 nei tnaddesinde, “Uzerinde tescilli 1, 2 ve 3 tincii grup yapi
bulunan kentsel sit alani icinde veya digindaki miinferit parsellerde yeni yapi, tadilat, ilave,
gliglendirme ve restorasyona yonelik yap: ruhsati taleplerinde ve yapt kullanma izin belgesi
duzenlenmesi asamasinda otoparkin parselinde karsilanamadii durumlarda otopark bedeli
alinmaz. Otopark Y&netmeligine uygun olarak insa edilen mevcut binalarda veya bafimsiz
bolimlerde yapilmak istenilen, sadece kullamim amacima yonelik olanlar da dahil ruhsata tabi
tim degisiklik ve ilaveler, otopark aranmasmu gerektirecek nitelik ve bliylikltkte ise, otopark
tesisi aranir. Parselinde veya yapida karsilanamayanlar i¢in Yo6netmelige uygun olarak otopark
bedeli istenir,” :

Yonetmelik hikiimlerine uygun kararlar alinmast ve yapilmasi, aliman otopark bedelinin
usulline gore uygulanmasi gerektiginin bilinmesi ve buna gore islem yapilmas: saglanmalidir.

TEMIZLIiK VE CEVRE ILE ILGILI ISLER :

43- flgenin genel temizlik islerinin ihale yapilmak suretiyle sirketlere yaptirildigt ancak,
" temizlik hizmetlerinin geregi gibi yapilip yapilmadiginin yeterince denetlenmedigi ayrica, bazi
cadde ve sokaklarn iyl temizlenmedigi gérillmiigtiir.

Hizmet satin alinmasi suretiyle yaptirilan cadde ve sokaklarin temizliginin, yiiklenici
tarafindan sartname ve i programia uygun olarak yapilip yapilmadiginin, kontrol ekiplerince
denetlenmesi ithmal edilmemeli, sartname hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi durumunda da,
yiiklenici hakkinda s6zlesmede belirtilen cezai hiikiimlerin uygulanmasi saglanmalidir.

44~ Cevre biriminin kurulmadig1 incelenmistir,

5393 Sayili Belediye Kanunu, 2872 Sayili Cevre Kanunu ve konu ile ilgili diger
mevzuatin gereklerini yerine getirmek iizere belediyenin hacmine uygun olarak cevre ile ilgili
birimin kuruimasi, bu konuda hizmet yapmak tizere personel gorevlendirilmesi, belirtilen Kanun
ve bu Kanuna, bagl olarak yiirtirliige konulan Yénetmelikler hitkiimlerine uygun olarak gevre
hizmetlerinin ifa edilmesi saglanmalidir.

45- Atiklarin toplanirken ayristirdmadif ifade edilmistir.

Atik Yonetimi Yénetmeliginin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin ¢) bendine gore;
“Atiklarm kaynaginda ayr1 toplanmast, gegici depolanmasi, taginmasi ve islenmesi sirasinda su,
hava, toprak, bitki, hayvan ve insanlar i¢gin risk yaratmayacak, giiriiltli, titresim ve koku yoluyla
rahatsizliga neden olmayacak, dogal gevrenin olumsuz etkilenmesini 6nleyecek ye bdylece gevre
ve insan sagh@ina zarar vermeyecek yontem ve islemlerin kullanilmas: esastir,”
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karistinlmaksizin, sxmﬂandmlarak ayri toplanmasi esastir.”

Aym Yénetmeligin 8 inci maddesinin tglncl fikrasma gbre; Buyuk§eh1r ilge
belediyeleri;

a) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hitktimlere uymakla,

b) Yoénetiminden sorumlu oldugu atiklarm olusurmunun 6nlenmesi ve atik azaltimini da
iceren attk ySnetim planlarim hazitlamak, Bakanliga sunmak, bu plan dogrultusunda ¢aligmalart
yiirlitmek ve gerekli onlemleri almakla, ' '

¢) Biiyiiksehir belediyesinin atik yonetim planiartin hazirlanmasina katki saglamakla,

¢) Belediye atiklari ile ilgili mevzuat kapsaminda yonetiminden sorumlu oldugu atiklar:
kaynaginda ayri toplamak/toplattirmalkla, aktarma istasyonuna tagimakla ve ikili toplama sistemi
ile atik getirme merkezi kurmak/kurdurtmakla, toplanan atiklara iliskin bilgi ve belgeleri
Bakanliga sunmakla,

: d) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetklh olmayan kigiler tarafindan
" toplanmasimi, taginmastm ve islenmesini Snlemek amaciyla gerekli tedbirleri almakla,
yikiimltidiirler.”

Yonetmelik hiikiimlerine uyulmas saglanmalidur.

46- Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Kontrolti Yénetmeligi kapsaminda islem
yapiimadigi ifade edilmistir.

Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolti Yénetmeligi’nin 8 inci maddesine gore;
“Belediyeler;

a) Evsel AEEE’lerin, 15 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen toplama hedeflerine
gbre etkin bir bigimde diger atiklardan ayri toplanmasim saglamak amaciyla AEEE yOnetim
planim hazirlamakla ve (¢} bendinde belirtilen AEEE toplama baglangig yilindan en az alt1 ay
onge Bakanliga géndermekle,

b) Yoénetim plani cercevesinde toplama programi hakkinda konutlar: bilgilendirmek, bu
program gergevesinde toplama iglemini yapmak veya yaptirmakla,

¢) Asagidaki tabloya uygun olarak getirme merkezlerini kurarak AEEE’lerin
toplanmasim saglamakla ve kurulan getirme merkezlerine iligkin olarak halks bilgilendirmekle,

: Getirme Merkezi Olusturma ve AEEE
Belediye Niifusu Toplama Baslangi¢ Yillart
400.000’den fazla 1/5/2013
200.000-400.000 aras1 1/1/2014
100.000-200.000 aras1 1/1/2015
50.000-100.000 arast 1/1/2016
10.000-50.000 aras1 1/1/2017 ,
10.000°den az 1/1/2018 g

¢) Getirme merkezlerinde 15 inci maddenin ikinei fikrasinda belirtilen gruplamaya gbre
AEEE’lerin uygun konteynerlerde biriktirilmesini saglamakla,

d) Toplama esnasinda kullarulan araglar iizerinde “Atik Elektrikli ve Elektronik Egya
Toplama Araci” ibaresinin bulunmasini saglamakla,

e) Gprektiginde evsel AEEE’lerin toplanmas: igin il ozel idareleri ile ortak ¢aligmalar
yapmakla, g
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, f) Toplanan evsel AEEEleri 9 uncu maddenin birinei f1krasm“fn§®;jg§md1 kapsaminda
Koordinasyon Merkezince belitlenen lisansh: isleme tesislerine gondermekle ve Koordinasyon
Merkezine belgelemekle yiikiimlidir.

Biyiksehir, belediyeleri, AEEE’lerin il genelinde etkin toplanmast amaciyla
belediyelerce yliriitilen ¢alismalari koordine etmekle, bilgilendirme vé egitim faaliyetlerine
katilmakla yiikiimltidtir.” '

Yonetmelik geregine uyulmahdir,

47- Ambalaj atiklarnini toplayacak sirketlerin ihaleyle tespit edilmedigi, ambalaj
atiklarmim toplanmas igin imtiyaz hakk: verilen sitketlerden bedel alinmadig1 ifade edilmistir.

Sayistay 2014 Yilt Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporunun “3. MAHALLI
IDARELERE ILISKIN KONULAR” basligin tasiyan bolimintn 3.6 Ambalaj Atiklarinmn
Toplanmasi I¢in Imtiyaz Hakk Verilen Sirketlerden Bedel Alnmamasi” baghim tasiyan
bslimiinde; “5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere cevrenin korunmast-amactyla yapilmasi
_gereken gorevler yliklemistir. Bu kapsamda ambalaj atiklarmimn toplanmas, ayrigtirilmasi, geri
" kazanmmi, ortadan kaldinlmast ve depolanmasi ile ilgili biitin hizmetleri yapmak belediyelerin
temel bir gorevi ve imtiyaz hakkidir, Belediyeler Kanun’la verilen bu gorevi kendisi
gerceklestirebilecegi gibi stzlegme imzaladig1 gevre lisansh veya gegici faaliyet belgeli toplama
ve ayirma tesisleri aracilifryla da temin ‘edebilir. Bu durumda sbzlesme imzalanan tesisler kati
atiklarin toplanmasini, ayrigtirilmasmi saglarken geri kazanim yolu ile gelir elde etmis
olmaktadiriar. Dolaysiyla ilgili imtiyazin sirketlere sozlesme karsihiginda devredilmesi
durumunda belediyeler meveut imtiyazlarndan vazgegmis olmaktadirlar. Denetimler sonucunda
bazi belediyeler tarafindan sz konusu sirketlere ihale yapilmadan ve imtiyaz hakk1 karsiigmda
gelir elde edilmeden ambalaj atifi toplama imtiyazi verildigi tespit edilmigtir. Ambalaj
atiklarinm toplanmast isi aym zamanda gelir getirici bir faaliyet oldugundan, bu konudaki
imtiyaz devrinin, belediyelerce 2886 sayill Devlet Thale Kanunu hitklimleri ¢ergevesinde ihale
yoluyla yapilmas: gerekmektedir” denilmektedir.

Konu, Sayistay denetimlerinde sorgu konusu da yapitabilmektedir,

Ambalaj atip1 toplayan girketler bu isten gelir elde etmektedirler. Belediye
yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisansli girket arasinda sozlesme yapilmaktadir. Ambalaj
atiklarini toplama imtiyaz: belediyeye aiftir. Sirkete ambalaj attklarini toplama imtiyaz hakka
" belediye tarafindan verilmektedir. $irket topladigs ambalaj atiklarim yetkilendirilmis vakfa fatura
etmekte ve lcretini ondan almakta, ayrica soz konusu atiklar geri déntistim amaciyla satmakta
ve bu isten iki tiirlii gelir elde etmektedir.

Belediyeler tarafindan girketlere ambalaj atiklar toplama imtiyazimn higbir segme kriteri
olmadan, her tirli saibeye agk bir gekilde imzalanacak bir sdzlesmeyle dogrudan
verilemeyecegi agiktir. Bu tiir islemler mevzuata aykir1 olacaktir. Imtiyaz hakkimm ihale
yapiimadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan verilmesi miimkiin
bulunmamaktadir.

Ambalaj atiklarmi toplayacak sirketin lisans sahibi sirketler arasindan ihaleyle tespit
edilmesi saglanmalidir. .

48- Bitkisel Atik YaZlarm Kontroltt Yonetmeligi kapsaminda bir ¢alismanin baslamig
oldugu ifade edilmistir.

19.04.2005 giin ve 25791 sayili Resmi Gazete yaymmlanan Bitkisel Atk Yaglarn
Kontrolil Yonetmeliginin 8 inci maddesi; “ Biiyiksehir Belediyeleri ve Belediyeler;

a) Yetki sahasinda bulunan lokantalar, sanayi mutfaklari, oteller, tatil k&yleri, motel ve
yemekhaneler, hazir yemek Uretimi yapan firmalar ile diger yerlerde gergkli denetimleri yaparak
kullanilmis kizartmalik yaglann kanalizasyona dokiilmesini onlemekle,
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o A

b) Sunirlar: dahilinde kullan1lm1s kizartmalik yag tireten 1$1etmaqui’ﬁ Hﬁansh geri kazanim
tesislerivle veya valilikten gegici depolama izni almis toplayicilarla y1111k'sozlesme yapmalarlm
saglamak, buna iligkin kayitlan 11g1h valilife bildirmek, sozlesme yapmayanlara gerekli cezai
islemi uygulamakla,

¢) 2008 yilindan itibaren kullanilmig kizartmalik yaglarm hanelerden toplanmast igin
gerekli sistemi kurmak, halki bu konuda bilgilendirerck atik yag toplama faaliyetlerini 2008 yil1
itibariyle baglatmakla,

[lgili hususlarda gerekli tedb1rler1 alir,”, hiikkiimlerini’ icermekte olup, Yoénetmelik
hitktimleri dogrultusunda ¢aligmalara devam edilmesi saglanmahdir.

VETERINERLIK VE TARIM ISLERI :
49- Tarim ve hayvancilikla ilgili faaliyette bulunulmadigs ifade edilmigtir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 neci maddesinin son fikrasina gore;
“Biiyliksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvancilif: desteklemek amacryla her tiirlti faaliyet ve

hizmette bulunabilirler.”

Hiikmii geregince, belediye olarak kirsal hizmetler mitdirltigti vasiasiyla karsal
mahallelerde tarim ve hayvancilit destekleyecek projelerin olugturularak uygulamaya
gecirilmesi tavsiveye deger gorilmiistiir.

EVLENDIRME ISLERI: ) _

50- Belediye Evlendirme Memurlugu goérevinin, denetime tabi ddnemde Belediye
Baskan: tarafindan verilen yetkiye istinaden Evlendirme Memuru Taner UZUMCU ile Sef Pelin
AYAZ tarafindan yuriitilmekte oldugu, Evlendirme Islemlerinin 06.11.2015 tarihinde Ilge
Nifus Midiirliigih  tarafindan  denetlendigi dairesinde meveut denetim  raporunun
incelenmesinden anlasilmigtir. '

51- Taniklarin dogum tarihlerinin Evlenme Kiitligline yazilmadigi incelenmigtir. %
Uygulama geneldir.

Evlendirme Yénetmeliginin 28 nci maddesi uyarinca; tamk olabilmek igin resit olmak
gerektigi dikkate alinarak, tanifin resit olup olmadigmin anlagilabilmesi i¢in, evlenme kiiti3iinde
taniklarin isimlerinin belirlendigi boliime, dogum tarihlerinin sadece yili yazilmayip, ay ve gun
olarak yazilmasi da saglanmalidur.

SOSYAL VE KULTUREL FAALIYETLER:

52-2011-2016 yillan arasmda belediyenin yapmis oldugu sosyal ve kiiltiirel etkinlikler;

- Caglak Festivali kapsaminda ulusal satrang turnuvalari diizenlendigi,

- Akhisar tiirkiileri konseri diizenlendigi,

- Kent Konseyi kuruldugu,

- Kent Konseyi Kadin Meclisi igbirligi ile ‘Kadin Géziiyle Akhisar’ konulu kisa film
¢ekiminin yapildigi,

- Kent Konseyi Engelli Meclisi isbirligi ile ‘Engelsiz Bir Diinya’ isimli engelli tivelerin
rol aldig1 bir klip ¢ekimi yapildigy,

- Ihtiyag sahibi ailelerin gocuklarnin okul éncesi egitimi igin ¢oklu zeka uygulamalan
gocuk kitaplarimn bastmldigs,

- llge halk: i¢in haftada 1 giin psikolog gorevlendirildig,

- Kiilttir Bakanhign ve Adnan Menderes Universitesi isbirligi ile Thyateira Anti Kenti
arkeolojik kazilarina baglandigy,

- Kazilarda ¢ikarilanlarin resimlendigi ve halkin bilgisine sunuldugu,

- Tarihi Kentler Birligine tiye olundugu,

- figenin sosyal, ?ltﬁrel ve tarihi 6zelliklerinin anlatildifa eserlerin basildigi,

Ifade edilmistir.
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1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 168 inci maddesine gore beled1yece cocuk
sayis1 ve niifusun adedine gére icap eden bityiiklikte kiigiik gocuklarm temiz hava almasin
saglayacak bir veya birgok bahgeler ve spor meydanlar: yapiimasi gefek‘_ciginden belediyesince
faaliyet planlarina konarak bu tesislerin yapilmasi saglanmalidir. '

54- Kadinlar ve gocuklar igin konuk evleri agilmadif incelenmistir,

5393 sayih Belediye Kanununun 14 {incti maddesinin (a) bendine gére; “Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in fizerindeki belediyeler, kadmlar ve gocuklar i¢in konukevleri
acmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar: ve hizmet nceliklerini degerlendirerek
kadnlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler.”

Kanun hitkmit dikkate alinarak en kisa zamanda kadin ve g¢ocuk konukevi yapilmasi
saglanmalidur.

BELEDiYE BASKANININ GOREV VE HiZMETLERI:

55- Vadesi gelip de tahsil edilemeyen toplam 2.299.123.42.-TL belediye alacagimm
bulundugu incelenmistir.

5393 say111 Belediye Kanununun Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri bagligm
tastyan 38 inci maddesinin (f) fikrasi uyarinea; belediyenin gelir ve alacaklarmu takip ve tahsil
etmek; belediye baskanlna gdrev olarak verilmis, 5018 Sayil: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 38 inci maddesi ile; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsili- ile.yetkili ve gdrevli
olanlarin ilgili Kanunlarinda 6n goriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamanmnda ve
eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklart;

Hiikme baglanmuisgtir, : :
Belediye Bagkam tarafindan gerekli énlemlerin almarak belediye gelir ve alacaklarnin

diizenli bir sekilde tahsili saglanmali ve belediyenin gelir kaybma neden olunmamas: hususunda
gerekli 6nlemlerin alinmasi tavsiyeye deger gériilmiigtir.

56- Belediye Bagkanimn belediyeye bagl birimleri zaman, zaman ziyaret ettigi ifade
edilmis olmakla birlikte, bu birimleri denetledigine iligkin yazil bir belge ibraz edilememistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 38/k maddesi ile belediye ve bagh kuruluglan ile
igletmelerini denetlemek Belediye Bagkanina gérev olarak verilmigtir.

Belirtilen Kanun hitkmiine uygun olarak gerekli denetimlerin yapilmasi ve belgelerinin

muhafaza edilmesi saglanmalidir.

57- Denetime tabi dénemde, Akhisar Belediye Baskanliginca ilgeye kazandirilan baglica
hizmet ve yatirimlar sunlardir;

- Asfalt kaplama ve yama iglerinde 51.020 ton sicak asfalt kullanildigs,

- 531.775 m? satih kaplama galigmasi yapiidig1,

- Eski Kasap Halinin 574.758,84 TL bedelle restorasyonun yapildigy,

- Haci Ishak Mahallesine Mahalle Konag1 yapildigs, ,

- Hiirriyet Mahallesine kapal: Pazar yapildig,

- Atiksu aritma tesisinin revize edildigi,

- Hayvan pazari yapildig:,

- Amfi tiyatro yapildig,

- Zeynelzade Kiittiphanesinin restorasyonun yapildigi,

- Golet Cami ve Sefa Caminin yapildigi,

- Kdpek barinaginin yenilendigi, {g

- Genglik ve Kiiltiir Merkezinin yapiidigs,
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- Ring yolu L.kisim yagmur suyu sebeke ingaatinin tamamlandigis, ** ia 1
- Yagmur suyu kanali yapimimn tamamtandigi, et
Seklinde ifade ed1lm1$t1r
. Denetim tarihi itibari ile Beledlye Bagkanlig: gorevini yuruten Salih HIZL’mn belediye
hizmetleri sunumunda, yeni gelir kaynaklar yaratiimasi yontinde gerekli hassasiyeti gésterdigi,
belediye kaynaklarimin verimli ve etkin kullanilmasi konularmda da gayet basarnl: oldugu,
mevzuatl uygulama ve uygulaima konusunda ise gayretli oldugu kanaati hasil olmugtur.

EVRAK VE YAZI ISLERI:

58- Bilgi edinme biriminin olmadigi, Hall%g}@;lemdudaﬂugubunyesmd&h et alumi
elemanlarinca bu gérevin yerine getirilmeye c;zfl1§1 dig1 incelenmigtir

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina [ligkin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin 8 inci maddesine gore; “Kurum ve kuruluglarin basin ve halkla iliskilerle gérevli
birimlerinde, bilgi edinme hakkinm etkin olarak kullanlabilmesi ve bilgi veya belgelere erisimin
zamamnda saglanabilmesi amaciyla bilgi edinme birimleri olusturulur,

Blinyesinde basin ve halkla iliskilerle gérevli birimi veya bu birime benzer gérevler ifa
eden birim bulunmayan kurum ve kuruluglar, bilgi edinme hakkimn etkin olarak kullanilabilmesi
ve bilgi veya belgelere erigimin zamaninda saglanabilmesi amactyla, kurum ve kurulug icindeki
bir birim biinyesinde bilgi edinme birimleri olustururlar veya dogrudan kurum ydneticisine baglh
bilgi edinme yetkilisi gérevlendirirler.

Bilgi edinme birimlerinde, yeterli sayida personel gorevlendirilir, Bu birimlerin, bilgi
edinme bagvurusu yapilabilmesini kolaylagtiracak fiziki mekana ve teknik donamima sahip
olmas: esastir,

Bu birimlerde gdrevli personel, bilgi edinme hakkini kullanacak kisilerin istekleri
halinde, bagvurunun nasit yapilacas, talep edilen bilgi veya belgenin kurum ve kurulusun hangi
biriminde bulunabilecegi ve bagvuru sonrasindaki islemler konusunda bilgi verir, agiklama
yapat, gerekli yardimi saglar ve bilgi edinme bagvurulariyla ilgili islemleri yapar,

Bilgi edinme bagvurusunda bulunan kisilerin, kurum ve kuruluglarin ellerinde hangi
konularda ve ne tiirden bilgi veya belgeler bulundugu konusunda bilgilenmelerini saglamak
amactyla, 6 nc1 madde uyarinca kurum ve kuruluglarca hazirtanacak kurum dosya planlar, bilgi

Icisleri Bakanlis Mahalli Idareler Kontrolorlisii “Denetim Raporu”

. .edinme birimlerinde bulundurulur ve bunlardan yeterli sayida ntisha bagvuru sahiplerinin

istifadesine sunulur.

Kurum ve kuruluslarin tegkilat yapisina, gorev ve hizmet alanlarina iliskin bilgiler,
tanitma veya efitim amagli brosiirler ve yayunlar, yillik faaliyet raporlan ile biitce ve
harcamalarina iligkin raporlar bilgi edinme birimletinde bulundurulabilir. Kisiler bu tiir tamtic:
yayimlardan istifade edebilir,” ,

Yiiklenici  elemanlar1 idare personeli  degildir. Bilgi edinme biriminde
gbrevlendirilemezler. Dolayisiyla, bilgi edinme birimi gérev alani farkli ¢6ziim merkezi farkhidir.
Yonetmelik hikkmiine uyularak, Halkla Iligkiler Miidiirliigti biinyesinde yeteri kadar idare
personehn bulundurulmas: ve bilgi edinme biriminin olusturulmasi saglanmalidir.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

59- Denetime gabi dénem igerisinde verilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlanmm dokiimii
asagiya cikariimugtir.
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| 48 46 453
299 20 32 38 389
221 4 | 31| 35 201
261 13 30 56 360
252 8 23 50 333
110 7 14 23 154
1487 67 178 248 1980

Verilen igyeri agma ve calisma ruhsatlant Srnekleme yapilarak incelenmistir. Genel
olarak dosyalarmn diizenli tutuldugu, Isyeri A¢ma Ve Caligma Rubsatlarina iliskin Yonetmelik
hitkiimlerine uygun oldugu ve ruhsatlara iliskin bilgilerin elektronik ortamda kayit altina alindig
goritlmiistiir. :

Uygulamanin, bundan sonra da titizlikle stirdiiriilmesi saglanmalidir.

60- Denetim dénemi igerisinde, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde calisanlardan
her alts ayda bir saghk raporu almmadi: ve dosyasina konulmadig: incelenmistir.

" Genel uygulamays 77.08.2012 tarih ve 268 nolu ruhsat dosyast drnektir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmeligin 36 nci maddesi uyarmca;
umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde galistirilacak kisilerin yetkili idareye bildirilmesi,
bildirim yapilirken bulagici hastaligt olmadigina dair resmi saglk kurumundan alimacak saghk
raporunun bildirime eklenmesi, galismamn devamm halinde saglik raporunun her alt ayda bir
yenilenmesi gerektiginden, Yonetmelik hilkmtine uygun islem yapilmasi saglanmalidar.

BUTCE VE KESIN HESAPLAR:

61- Denctime tabi donem biitgeleri ile gergeklesen gelir ve gider rakamlari ile
gergeklesme oranlart agagiya ¢ikanlmustr.

58.724.755,00 54.358.904,20 92,57 50.629.348,83 | 86,21
105.575.223,00 70,979.372,84 67,23 58.833.439,90 | 55,73
102.495.289,00 71.228.713,74 69,49 64;122.731,37 62,56
115.390.015,00 98.802.426,43 85,62 59.089.501,68 | 51,20
96.347.649,00 61.045,276,39 63,36 63.740.840,72 | 66,16

[T

Tablonun incelenmesinden biitelerin gergeklesme oramnin diistik oldugu goriilmektedir.

Bundan sonraki biitgelerin hazirlanmasinda, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan bitgelerle ilgili hiiktimler dikkate
alnarak, biitge gelir tahminlerinin; kesin sonucu alinmig son ii¢ yilin gelir art1g oranlarinin esas ¢
alinarak belirlenmesi, ayrica kanunlarla vergi resim ve harg oranlarmda degisiklik yapilmasi,
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yapilan yatirrmlarin faaliyete baglamasi, herhangi bir nedenle gelirler A% Ongdrilmesi gibi
hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve ileriye yonelik éngértilers gelir tahminleri de
dikkate alnarak hazirlanmast gerektifi, gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve iglemlerinden
sorumlu olan gorevlilerin bu iglemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu
oldugu bilinerek gelir biitcesi tahminlerinde gereken hassasiyetin gdsterilmesi ve biitgelerin
boylelikle samimiyet, gerceklik ve denklik prensiplerine bagl kalinarak yapilmasi saglanmalidir.

- Gelir ve Alacaklarla figili islemler:

62- Belediyenin yillar itibariyle gelir tahakkuk ve tahsilat ile denetim tarihinde Emlak
Vergisi, Ilan ve Reklam Vergisi, CTV ve kira alacaklarmi gosterir liste asagiya grkariimustrr,

S
7.070.165,15 4.771.021,73 67,48 2.299.143,62
7.560.475,52 5.155.675,24 68,19 2.404.800,28
7.869.112,44 5.5;93.828,49 71,09 2.275.283,95
12.662.421,48 7.312.031,52 57,75 | 5.350.389,96
19.969.957,15 13.310.996,54 66.66 6.658.960,61
7.070.145,15 4.7714021,'73 67.48 2.299.123,42

Yillar itibariyle tahsilat oranlarinin diigiik oldugu gorilmektedir.
Denetim Tarihi (01/08/2016) Itibariyle Alacaklar:

Emlak Vergisi............... 905.377,02
[lan ve Reklam Vergisi...... 311.382,51
Kira....o.oooovievvnvinnanna . 566,320,20
Cevre ve Temizlik Vergisi: 516.043,64
TOPLAM +2.299.123.42.-T1,

Belediye Bagkani ve Muhasebe Yetkilisinin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 38, 55 ve 61 inci ve 5393 sayilt Belediye Kanununun 38/f maddelerinde belirtilen
belediyenin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek gérevini hassasiyetle yerine getirmeleri,
kira alacagi sbzlesmeye dayali oldugundan genel hitktimlere gore 10 yilltk zaman agimu siiresi,
CTV, llan ve Reklam Vergisi ve Emlak Vergisi gibi alacaklarda 213 sayili V.U.K. ile 6183 sayih
Kanun hijkiimleri geregi 5 yillik tahsilat zaman agumi oldugu bilinerek gelirlerin takip ve tahsili
saglanmalidir,

GELIR OLUSTURAN ISLEMLER: - //ﬁxf/":"f

et

2886 sayihi Devlet fhale Kanunu Hiikiimlerine Gire Yapilan ihaleler :
63- Thaleye katilimda istenen belgeler arasinda bazen tebligat igin adrese yer verilmedigi
incelenmistir.

23.05.2016 tarihinde yapilan satig ihale dosyasi ﬁrnekth%
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2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 16 nc1 maddesine gof@s “'.’[d‘efreéﬁw*l ‘alelerm en
elverigli kosullarla sonuglandimlmasim saglamak amaciyla, isteklilerde belirdi mali ve teknik
yeterlik ve nitelikler aranabilir, Bunlan tesplte yarayan belgelerin neler oldugu, sartnamelerde
gosterilir, -

Istekliler sartnamelerde yazilt belgeleri eksiksiz vermek ve Tiirkiye'de tebligat icin adres
gstermek zorundadir..

Ihaleye kat111mda istenen belgeler arasmda tebhgat icin adres istenmesi ihmal
edilmemelidir,

64- Aym giin birden fazla thalesi gergeklestirilecek olan iglerin ihale saatlerinin ayni
oldugu gbriilmiistiir,

22.10.2014 tarihinde satim ibalesi yapilan Kayalioglu Mahallesi Tamburlu mevkiindeki
gayrimenkullerin ihalesinin ayn: saatte 10.00 da yapifacagimin belirtilmis olmas: drnektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 13 tinci maddesinde, belediyelere ait ihaleletin

* belediye enclimenince ytriitiilecegi, belirtilmig oldugundan, ayni saatte belediye enclimeninin

birden fazla ihale ger¢eklestirmesinin fiilen miimkiin olmayacag: icin, ihale saatlerinin dogru ve
gergekei bir sekilde belirlenmesi ve bu saate gore ihalelerin yapilmasi saglanmalidir,

65- Ihale uhdesinde kalan kigilérin sozlesme imzalamaya gelmen1es1 Uzerine, gegici
teminatlarinun irat kaydedildigi ayrica, ihalelerden yasaklanmasi igin girisimde bulunuldugu
incelenmistir,

2886 sayilt Devlet Thale Kanununun 84 tincli maddesinin ikinci bendinde; fizerine ihale
yapildigi halde usulline gore sdzlesme yapmayan istekliler ile stzlesme yapildiktan sonra
taghhiidinden vazgegen ve miichir sebepler diginda tashhiidinii sozlesme ve sarthame
hitkiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen yiiklenici veya migteriler hakkinda da, ihaleyi
vapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan vasaklama
karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazetede ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine
iglenir. Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilagtiklan takdirde, gereZinin yapimast i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle
ylikiimlidirler.,” hitkmii yer almaktadir. _

Ote yandan; Igisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Miidtirltigtintin 11.01.2008 giin ve

+ BOSOMAHO0740001 / 917-45062 (2008/4) sayili “Ihale Yasaklari” konulu genelgesinde;

2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu hitktimlerine gére, mahalli idarelerin ihale islemlerindeki fiil ve
davranuglardan &tliri gergek ve tiizel kigiler hakkinda uygulanacak ihaleden yasaklama
kararlarimn Bakanlik tarafindan verildigi ve bu nedenle;

1 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan yapilacak ihaleden yasalclama taleplerinin
valiligin gorligli de belirtilerek vali imzas: ile Bakanliga gonderilecegi,

Ihaleden yasaklama taleplerine iliskin dosyalarm, kanunlardaki siire dikkate alinarak
ihaleden yasaklama gerektiren eylem veya iglemin tespitini miiteakip siire gecirilmeden
Bakanlifa intikal ettirilecegi hiiklim altina alinmis ve il dzel idareleri ve belediyelerin ihaleden
yasaklamaya iliskin taleplerinde bulunmasi gereken belgeler genelge ekinde belirtilmistir.

Bundan béyle, bu gibi durumlarda kanun hitkminiin uygulanmas: hususuna devam
edilmelidir,

66- Belediye gayrimenkullerinin bazen vatandaglarm talebi {izerine klralanmasma veya
satilmasina karar verildigi ve séz konusu taginmazlarin 2886 sayili Kanun hilkiimlerine gore
ihale edildigi incelenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 2 inci maddesinde; “Genel biitceye dahil dairelerle
katma biitgeli idarelerin, &zel idare ve belediyelerin kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak %
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Yonetmeliginin 4 {incti maddesi ile 6denegi bulunmayan highir is igin 1haleye gliaﬂamayacag

Hikme baglanmugtir.

Behrtﬂen mevzuat hiikimleri g6z Onilinde bulundurularak ihaleye ¢ikilmadan once s6z
konusu jhale i¢in ihtiyacin belirlenmesi, buna gére gerekli 6denegin bulunup bulunmadigimn
arastirilmasi ve buna iligkin belgelerin ihale islem dosyasina konulmasi saglanmalidir,

71- Ihale islem dosyasmun bir Oreginin incelenmek {izere komisyon {iyelerine
verildigine iligkin belgenin bazi ihale dosyalarinda eksik oldugu incelenmigtir.

2015/107269 ve 2016/133712 ve kayit numarali ihaleler 6rnektir,

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 6 ne1 maddesinde “...Gerekli incelemeyi yapmalarini
saglamak amacryla. ihale iglem dosyasinm birer 6rnegi, ilan veya daveti izleyen ii¢ glin i¢inde
ithale komisyonu tlyelerine verilir...” hitkmi yer almaktadar.

Bundan bdyle, Kanun hitkmiine uygun islem yapilarak ihale iglem dosyasinn incelenmek
izere ihale komisyonu tiyelerine verildigine iligkin belgemn diizenlenerek ihale dosyalarinda
bulundurulmasi saglanmalidir,

72- Kamu lhale Kurumuna Dogrudan Temin Kaytt Formunun genel olarak zamaninda
génderilmedigi ifade edilmistir. .

Kamu Thale Genel Tebliginin 30.9.2 nei maddesinde; “Dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlar, takip eden aymn onuncu glinline kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak
EKAP iizerinde kayit altina alinur, Bilgilerini tam ve diizenli olarak géndermeyen idarelerin 4734
sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasimn (1) bendi ger¢evesinde yapacaklart
bagvurularin degerlendirilmesi sirasinda bu husus dikkate alinacaktir,”

Denildiginden, dogrudan temin kayit formunun temin tarihini takip eden aymn onuncu
giiniine kadar Kuruma internet tizerinden gonderilmesi saglanmalidir.

BORCLANMALAR :
73- Akhisar Belediyesinin denetim tarihi itibari ile borglarinin tlrleri ve tutarlan
agagidaki listede gtsterilmigtir.

20.520.676,82

520.198,81

5.544.413,92
264.065,79
416.956,36
29.404,99
1.248.782,00
10.394,56
28.554.893,25

Yukaridaki tablodan da anlagilacaf ﬁzeré, Akhisar Belediyesinin denetim tarihi itibari ile
28.554.893,25-TL tutarinda borcunun bulundugu, incelenmigtir,

Konu tizerinde Belediye Baskam ve Belediye Meclisi tarafindan titizlikle durulmaly,
belediyenin, vergi ve kira ficreti gibi gelir kalemlerinde tahakkuk eden ancak tahsil edilmemis
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tesisi,..., isleri bu Kanunda yazili hitkiimlere gére yiriitilir” hukmu yer a]makta,d;r Kanunun 3
{incii maddesmde de, bu kanunda yazili igleri yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin ita amirlerinin
yetkili oldufu belirtilmistir. Dolayistyla, belediye gayrlmenkullermm vatandagin satin alma
istegine gore degil, 2886 sayili'Devlet Thale Kanunun hitkiimlerine uyulmak kayd1yla belli bir
“plan ve program dahilinde ihaleye ¢ikarilmasi gerektigi ve ihalenin de yine aym Kanun
hiikiimlerine uygun olarak belediye enclimenince gore yilrltilmesi gerektigi bilinerek, buna
uygun islem yapilmas: saglanmalidir,

67- Satiglarda tahmin edilen bedelin KDV dahil mi, hari¢ mi oldugunun belirtilmedigi, en
az iki yildir belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarn satiglarinda, idari sartnamede ve
ilanlarda taginmazin KDV’ den muaf oldugunun belirtilmedigi incelenmigtir.

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-r maddesine gére; “Kurumlarin
aktifinde veya belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde, en az iki tam y1l siireyle bulunan
igtirak hisseleri ile taginmazlarin satigt suretiyle gergeklesen devir ve teslimler ile bankalara
borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik tagmmaz ve istirak hisselerinin (miizayede
mahallerinde yapiltan satiglar dahil) bankalara devir ve teslimleri.” KDV’nden istisnadir.

Satiglarda tahmin edilen bedelin KDV dahil mi, hari¢ mi oldugunun, ihalede teklif edilen |
bedelin artmas1 agisindan en az iki yildwr belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
satisinda KDV’ den muaf oldugunun belirtilmesi saglanmalidir,

GIDER OLUSTURAN ISLEMLER : %Q/(m/ s

4734 sayih Kamu Thale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan fhaleler:

68~ Denetime tabi dénemde, ihale islem dosyalarinda ihale dokiimaninin satis fiyatimn
tespitine iligkin belgeler ihale islem dosyasinda bulunmadifindan, ihale dokiimani satig fiyatinin
ne sekilde tespit edildigi anlagilamamigtir,

Genel uygulamaya 2012/194388 ihale kayit numarali ihale dosyasi dmekiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanununun 28 inci maddesinde dokiiman bedelinin, basim
maliyetini agmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit edilecegi belirtilmis,
Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yonetmeliginin 32, Mal Al Ihaleleri Uygulama
Yénetmeliginin 25, Yapim Isleri [haleleri Uygulama Y&netmeliginin 30, Damsmanlik Hizmet
Almi Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin 28 inci maddelerinde; dokiimanin basrm maliyetini
agmayacak ve rekabeti engellemeyecek bir bedelle satilmasmin zorunlu oldugu, bu dokiimanin
satiy hakkinin yalmz idareye ait oldugu, doklimanmn basun maliyetinin tespitine iligkin belge ve
bilgileri iceren tutanak diizenlenerek ihale islem dosyasinda muhafaza edilmesi gerektigi agikca
hitkiim altina alinmig olup, uygulamada yukarida agiklanan mevzuat hilklimlerine gtire iglem
yapilmas: saglanmalidir.

69- 2014/65158 ihale kayit numarali beton parke yapilmasi ihalesinde, yiiklenicinin
yasaklilik teyidinin ihale komisyonu kararinin ihale yetkilisince onaylanmadan yapilmas: ile
yetinildigi, sozlesme imzalanmadan 6nce yasaklilik teyidinin yapildigma iligkin ihale dosyasinda
herhangi bir belgenin olmadig incelenmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun 42 nei maddesinde; “...S6zlesmenin imzalanacag:
taribte, thale sonug bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale tizerinde kalan isteklinin
ihalelere lkatilmaktan yasakli olup olmadiinin teyit edilmesi zorunludur.” Hitkmiine yer
verildiginden;

Bundan bdyle kanun hilkmiine uygun iglem yapilmal ve yasaklilik teyidi vapildigina
iliskin belgenin ihale dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmalidir,

70- Ihale yapilmadan once biitgede yeterli &denegin bulunup bulunmadign hususuna
iligkin ayrica bir belge diizenlenmedidi ancak, 6denek miktarinin ihale onay belgesinde
belirtilmesi ile yetinildigi incelenmistir.

2014/65158 ihale kaytt numarali yapim igi thalesi Srnektir. %
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bulunan alacaklarin takibine ciddi gekilde egilerek gelirlerin arttirdmasi, borglarin ddenmesi ve
tasarruf tedbirlerinin uygulanmasiyla harcamalarin azaltilmasi gerektigi, hususlan tavsiyeye
deger gbriilmiigtiir. B

GOREV DAGILIMI: )

74~ Denetim raporundaki biitiin konular tarafimizdan miistereken incelenmistir.

2014 yili Sayistay tarafindan denetlendifinden, 2014 yilinda 4734 sayilh Kamu Thale
Kanunu hiikiimlerine gére yapilan ihaleler tnekleme yapilarak denetime alinmigtir,

GOREYV:

75- Teftige tabi dénemde, Akhisar Belediye Bagkanlii gorevinin Salih HIZLI tarafindan
ylrttsldigi ve yiriitiilmeye devam olundugu anlagilmastir,

Manisa 1li, Akhisar Biiyiiksehir Ilce Belediyesinin “Idari Is ve Islemlerinin” tarafimizdan
denetlenmesi sonucunda, (4) Ornek olarak diizenlenen bu “Denetim Raporunun” (1) Srnegi
dairesinde alikonulmus, (1) drnegi Akhisar Kaymakamlii’na verilmek tizere Yaz1 [sleri Midiirii
M. Ali ERPALABIYIK’a teslim edilmis, (2) 6rnegi de Icigleri Bakanlii (Kontrolorler
Bagkaniig1)’ na sunulmugtur. 31/08/2016
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Kurum Ust Ydneticisinin Goriis ve Diisiinceleri

Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususlarnn diizeltilip tamamlanmasi ve

yerine getirilmesi i¢in ilgililere gei‘ekli emirler verilecektir, 31/08/2016
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