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BASLANGIC:

Akhisar Belediye Baskanligi Genel Ig ve Yiiriitimii tarafimzdan teftis edilerck

ooriilebilen tenkit gerektirir hususlar maddeler halinde agagida agiklanmugtir.

ONCEKI TEFTIS VE SONUCU :

1- Akhisar Belediyesi Genel Is ve Yiriitimiiniin bundan énce Miilkiye Bagmiifettist
Ahmet GORUICU tarafindan teftis edilmis oldugu, dairesinde meveut bulunan 25/07/2008
tarih ve 146/23 Sayili Teftis Raporunun incelemesinden anlagiimigtur, |

Sozii edilen Teftis Raporunda tenkit ve tavsiye edildigi halde, hentiz tamamlanip
diizeltilmeyen hususlara rastlamldifinda, bu hususlara teftis raporunun ilgili maddelerinde

ayrica deginilecektir.

2- Teftigle ilgili olarak miilkiye miifettiglerinin teftisine mahsus teftig defterinin
tutuldugu goriilmistiir. Bir énceki teftig raporunun 2., maddesinde belirtiten “Teftisle ilgili
olarak {ist makamlardan gelen emir ve talimatlarin yerine getirilmesini teftig defterine
islenmemesi elestirisinin gereginin yerine getirilerek teftisle ilgili olarak iist makamlardan
gelen emir ve talimatlann teftis defterinin ilgili béliimiine islenmesine baslanildip1 ve elestiri

hitkmiiniin gereginin yerine getirildigi incelenmistir,

YERLESIM VE TESKILATLANMA :

3- Bir onceki tefti raporummn 4. Maddesinde belirtilen, Akhisar Belediyesinin
hizmetlerinin virttildigii hizmet binalarinin dagimk oldugu, (3) farkh binada hizmet verdigi,
ana hizmet binasiun yaklasik 50 willik bina oldufu, bu durumun ise hizmetlerin olumsuz
yonde etkiledigi elestirisinin geregi yerine getirilerek, 2009 yih Nisan aymda, Inéni
Mahallesi, 15 Sokak No:59/A adresinde tek blok halindeki zemin+2 katli, bahgesi ve otoparki
jle 8.000 m2 alana kurulu ve 10.500 m?2 kullanm alani olan yeni yapilan hizmet binasimnda

> |

faalivetlerini stirdiirmeye bagladig gﬁrﬂlmW’;r.
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S0z konusu tek blok halindeki zemin+2 katl: yeni hizmet b111d51111n\<@n1m :kaflr}\dal
Zabrta ve Gelir Miidiirliglintin, girig boltimiinde beyaz masa olarak hizmet éden daimsma
birimi, ilan servisi, 150 kisi kapasiteli amfi seklinde beledive meclis salonu ve onundf: sergi
(fuaye) salonu oldugu, 1. katinda; Mali Hizmetler, Fen Isleri, Park ve Bahgeler, Imar ve
Sehircilik Mudurliikleri, santral servisinin ve parti grup odalarimn bulundugu, 2. katinda ise;
bagkanlik makami, (2) baskan yardimcisi makami, enctimen toplanti salonu, denetim odasi
belediye bagkanhbk sekreterligi, Hukuk Isleri, Basin Yayin ve Halkla Mliskiler, Kiiltiir ve
Sosyal Isler, Yazi Isleri, Emlak Tstimlak, Bilgi Islem ve Saglik Tsleri Midiirliklerinin ver
aldify, 3. katinda ise; Kiiltlir ve sanat atlyesinin bulundugu incelenmistir.

Ayrica amlan ana hizmet binasmin disinda hizmet veren kiiltiir park iginde bulunan
park bahgeler miidiirligii fidanligi, Haciishak Mahallesi 144 Sokak tizerinde bulunan itfaive
miidiirltigli, Atatiirk Mahallesi 167 Sokak iizerinde arag oto bakim ve asfalt santiyesi, Hiirriyet
Mahallesi 453 Sokakta sebze ve meyve halinin, Haci Ishak Mahallesi itfaiye binast arkasinda
6l¢tt ayar memurlugu ile yeni mezarlk yaninda aritma tesisi ve bitisiginde sokak hayvanlar
barinma ve rehabilitasyon merkezinin bulundugu incelenmistir.

Soz konusu yeni yapilan hizmet binasiun $zel bir proje olmasimn yannda, Gzglin bir
mimari tarzda yapildify, ilgedeki kentsel dokuya ¢ok olumlu katkilarinn oldugu, belediye
hizmetlerinin yirtitilmesi ve vatandaslarin hizmetlerden istifade etmesi acisindan son derece
modern, seffaf, pratik, estetik ve isgilik kalitesi yiiksek sekilde dizayn ve insa edildigi
memnuniyetle miisahede edilmistir. Bunun sonucunda vatandasin ve belediye personelinin
daha olumlu etkilesim igerisinde oldugu, Akhisar halkinmn belediye hizmetlerinden kolay ve
hizlt gekilde faydalanabildigi, personelin genis ve ferah bir ortamda verimli bir sekilde
¢aligabildigi gorilmiistiir. Diger belediyelerin ve kamu kuraluslarimin yeni hizmet binast

ihtiyaglarini karsilamak tizere uygulanmasi tavsiye edilen 6rmek ve 8zgiin bir projedir.

4- 22.02.2007 tarih ve 26442 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve Bagl
Kuruluslar ile Mahalli [dare Birlikleri Norm Kadro flke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin
eki Bk-2 Belediye ve Bagl Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Tasnif Cetvellerinde;
Akhisar Belediyesinin D 14 grubunda yer almasi {izerine, belediye meclisinin 05/11/2010
tarih ve 2010/120 sayili karan ile kadro ihdas islemleri yapildigy,

Belediyede fazla bulunan 24 memur kadrosunun 22.02.2007 tarih, 26442 say1lt Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren Belediye- ve Bagh kuruluslar ile Mahalli [dare

Birlikleri Norm Kadro Ilke ve StandartlarWir Yonetmelik hitkiimleri cergevesinde;
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tarafindan galismalar yapilmis olup, dondurulan kadrolar dogrultusunda b0§\1§§dm ﬁlﬁkﬂﬁ@i‘
gelenlerin iptal edildigi, kadro sayist diigiriilme iglemlerinin periyodik olarak surduru[dugu
incelenmistir,

S8z konusu uygulamaya ayni titizlikte devam edilmesi saglanmalidir.

INSAN KAYNAKLARI ve EGITIM MUDURLUGU:

5- Akhisar Belediyesi norm kadroya dayali yénetim semas! icerisinde, [nsan
Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii kadrosunun meveut oldugu, ancak faalivette olmadig1 ve bu
midiirliigiin gorevlerinden memur 6z1ik jslerinin Yaz Isleri Mudiirligt, isci 6zlik islerinin
Mali Hizmetler Mudtirltigiince yiirtitiildiigii, Orhan YILDIRIM® m Insan Kaynaklart ve
Egitim Mudtirti olarak atandigi fakat vekaleten Fen Isleri Mudiirltigli gérevini yirtttugi,

Akhisar Belediyesi hizmetlerinin 146 adet memur, 87 kadrolu ig¢i, 10 adet sézlesmeli
personel, 48 adet gegici is¢i ve 403 adet hizmet alimi olmak {izere toplam 694 personel ile
ylriitiildiigii dilckate alinarak Insan Kaynaklari ve Fgitim Miidiiriniin kendi gorevini yapmast,
hizmetlerin  ve islemlerin daha hizli ve verimli yliriitiilmesi ve belediye personelinin daha

egitimli ve donanimli olmast igin bu birimin fiilen faaliyete gecirilmesi saglanmahdir,

6- Akhisar Belediyesinde, 22.02.2007 tarih ve 26442 Sayill Resmi Gazetede
vayimlanan Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina dair YOnetmelik hiiktimleri dogrultusunda yeniden yapilanmaya gidildigi,
ancak norm kadroda yer alan ve belediyede meveut bulunan miidiirliiklerin tegkilat, gorev,
yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma esaslarina iliskin yonergenin 03.06.2011 tarihinde
yapildig, s6z konusu (18) midiirltigtin ihdas edildigi, anilan midiirliklerden (4)tiniin asil
midirlik, (11)inin vekil midiirlik, (3) tintin ise bos oldugunun gariildigt,

Akhisar Belediyesinin 07.02.2009 tarihli Gérev ve Calisma Yonetmeligi ¢cercevesinde;
Belediyede olusturulan mtidiirliklere gérevlendirilen yoneticiler itibariyle sadece %22’ sinin
asil oldugu, %16 sin bos tutuldugu ve geriye kalan %62 sinin de vekil oldugu, bu durumun
ise yonetimde etkinligi ve verimliligi olumsuz yénde etkileyecegi aciktir. Ayrica séz konusu
(15) mudirlikte gdrev yapan midirlerin(4)’ tintin lise,(2)’ sinin meslek yiiksek okulu,(9)’

unun da ytiksek okul mezunu oldugu, iglerinde lisanstistii egitim géren miidiir bulunmadig,
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Stz konusu miidiirliikler asagidaki semada gosterilmistir,

UNVANI GOREVI
Ozel Kalem Miidiird Ozel Kalem Miidiirti
| Yaz1 Isleri Mudiiri Yaz Isleri Miidirit VEKIL
| Temizlik Isteri Mtidiiri Temizlik Isleri Mtdiirij ASILL
Il Insan Kaynaklart ve Egitim | Insan Kaynaklar1 ve Egitim '
Midiiri Miidiirii ASIL
[ Fen Isleri Muidiirii Fen Isleri Midiiri ASIL
il {tfaiye Miidiiri Ttfaiye Mudiirti VEKIL
[imar ve Schircilik Mudira | Imar ve Sehiroilik Mudiet VEKIL
| Mali Hizmetler Miidiirii Mali Hizmetler Miidiirii ASIL
" Cevre Koruma ve Kontrol (-evre Koruma ve Kontrol :
Midiiri Miidiirii VEKIL
Fmlak ve Istimlak Midiiriin | Emlak ve Istimlak Miidiri VEKIL
| Saplik Isleri Miidiiri Saglik Isleri Miidiiri VEKIL
| Park ve Bahceler Miidiiri Park ve Bahgeler Miidiiri VEKIL
Su ve Kanalizasyon Mudiri | Su ve Kanalizasyon Miidiirii BOS
Hukuk Tsleri Miidiiri Hukuk Isleri Miidiirii BOS
Bilgi islem Miidirti Bilgi islem Miid{irii VEKIL
Zabita Miidurii Zabita Miidiiri _ VEKIT.
.B.aSl.l’l Yaymn ve Halkla lB‘aSI'l‘l Yaymn ve Halkla VEKIL
Hiskiler Miidirt . [ligkiler Miid{iri ‘ _
ﬁﬁg&;ﬁe Sosyal Isler ﬁggﬁﬁve Sosyal Isler VEKIL

ki beledive bagkan yardimeisinin da meclis iiyelerinden atandig1 ve belediye

personelinin gérevde yiikselmelerinde 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanumi’nun 4/A, 33 ve
68 nci maddeleri ve Devlet Memurlarmin Gorevde Yitkselme Esaslarina Dair Genel

Yonetmeligin 5 nci maddesi ile bu Yénetmelik hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan ve 11 Ozel

Idareleri ve Belediyelerin il Ozel Idareleri ve Belediyelerin Kurduklan Birlik, Miiessese ve
Isletmeler ile Bunlara Bagli Ddner Sermayeli Kuruluslardald Memurlarm Gérevde Yitkselme
Esaslarina Dair Yénetmelik geregince islem yapilarak 2010 yilinda § adet sef ve 2 adet uzman
kadrolarina atamalarinm yapildig,

Onceki teftis raporunun 7. maddesinde “ Memur eliyle yiiriitilmesi gereken bazi

gorevlerin yaklagik 40 hizmet alimi eleman taraf1nc}.a7 yiratildigd” elestirisinin,
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Devletin, Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve diger kamu tiizel ki@ilerin‘fix-\:gglﬂiﬁgr
esaslarina gore yiirlitmekle yukiimlii olduklar,, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gordiirecegini,

657 Sayilt Kanunun gegici personelin ig¢i olmadifinin belirtilmesi ve Damistay’ 1n
yerlesmis ictihatlarinda, gegici isciler eliyle kamu hizmeti gérdiirmenin suc olarak
nitelendirmesi nedeniyle,

Bog bulunan memur kadrolarina usuliine uygun atama yapilarak, kamun hizmetlerinin

gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar eliyle gordiirtilmesi saglanmalidir.

Belediyedeki hizmetlerin daha etkin ve verimli viiriitillmesi ve standardinin
yiikseltilmesi igin atanan midirlerin lisans veya yiksek lisans mezunlarindan secilmesi ve
bos kadrolarin ivedi olarak doldurulmasi ile vekil miidiirliiklere asaleten atama yapiimast

tavsiyeye deger gorillmiistiir,

7 Akhisar Belediyesinin, teftise tabi ddénemde; personel ve kadro durumu yillar

itibariyle agagida gdsterilmistir:

Daimi Isci - . Gecgici Ii

Kadro
Mevcut (Vize) Meveut

104 80 32

96 80 48

90 92 40
87 92 48

Teftis tarthi itibariyle (146) memur, (87) daimi is¢i, (48) gegici is¢i ve (10) sozlesmeli
personel olmak {izere toplam (291) personelin hizmet verdigi, ayrica tiim birimlerde (403)
adet personelin hizmet alim yontemiyle istihdam edildigi, sonuc olarak belediyede (694)

personelin bulundugu incelenmistir,

5620 Sayih Kanun uyarinca; 2007 yilinda 34 gecici iscinin daimi isci statiisiine
gegirilme islemine baslanmug, 25/03/2008 tarihinde 33 iscinin, [s Kurumu Manisa {1

Midirligt tarafindan tescili yapilarak dai/m' isgi statlisline gecirildigi incelenmistir.1 gegici
bty
/i / L u]
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1s¢1 1se sozlesmell olarak Imar Isleri Midiirliigiinde tekniker olarak gérevin

“,

3516 Sayih Oleii ve Ayarlar Kanununun, belediye baskanliklarina ye ky%rgélg e l}u‘:

kapsamda yapilacak denetimlerde gerek pazaryerleri gerekse olgii aleti kullanan dlgcr esnafm

denetim ve kontrollerinde belediye biinyesinde gérev yapan 1 dl¢ii ayar memuru bulundugu,

Yiullar itibarivle personel hareketleri incelendiginde; memur ve daimi ig¢i statiislinde

azalma oldugu gérilmiistiir.

Bununla birlikte 01.01.2010 tarihinde yaptlan 3 yillik ihale sonucunda Temizlik Isleri
Midtirltigtinde (188), Park ve Bahceler miidtrligiinde (70), Zabita Miidiiriiigiinde (28), Fen
Isleri Mudiirliigiinde (90) adet ve yine 01.01.2011 tarihinden yapilan 1 yillik ihale ile Itfaiye
Midiirligiinde (10) ve 6zel glivenlikte de (17) kisi olmak iizere toplam (403) hizmet alimi

(hizmet alim1) personel caligtirddigi incelenmigtir.

Gegici iggilerin stirekli isci kadrolar: veya sozlesmeli personel statlisiine gegirilmeleri
ile ilgili olarak, 21.04.2007 tarih ve 26500 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamuda Gegici
Isci Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiistine
Gegirilmeleri ve Geeici Isgi Calistinlmasi ile Baz Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Halkkinda Kanun hitkiimleri ¢ercevesinde iglemlerin tamamlandigi anlagilmigtir.

8 Teftise tabi donemde, Beledive personel giderlerinin, biitge -gelirleri ig¢indeki
oramnin; 2008 mali yih tahmini biitcesinde % 12,07 éngoriildiigi, 2008 mali yih kesin
hesabinda gerceklegen oranin % 24,70 oldugu, 2009 mali yili biitgesinde % 18,38 olarak
tahmin edildigi ancak 2009 mali yil1 kesin hesabinda gerceklesen oranin % 27,41 oldugu,
2010 mali yili biitgesinde % 17,46 olarak tahmin edildigi ancak 2010 mali yili kesin
hesabinda gergeklesen orann %20,01 oldugu anlasilmaktadir. Bu oranlar itibariyle %30
oranini agmadipl gdrlilmektedir. Fakat personel giderlerini hizmet alimu usuliiyle belediyenin
tiim birimlerindeki personel istihdami hesaplandifmda 2008 yilinda %36,89, 2009 yilinda
240,79, 2010 yilinda %31,48 oranina ¢iktig1 gériilmektedir.

Teftige tabi donem icerisinde; Personel giderlerinin biitgeye oranlart (TL) (hizmet

alimi elemanlar kapsam diginda birakildiginda) tablo halinde asagida g@sterilmistir,
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PERSONEL GIDERLERI TOPLAMININ BUTCE GELIRLERI TOPLAMINA ORAY .ifm, e

Miilki ,émmw@
i‘!"‘""’ 1“'\

GOSTEREN CETVEL il

R
Biitcenin En Son Yi! Yeniden Yeniden i

Personel Biitce Degerleme Degerleme
Harcama Gelirleri Katsayisi Sonucu Olusan Toplam Gelir QOrani
Kalemi Toplam: Toplam (%) Gelir Matrahi (%)

. 2008 | 8.496.105,72 30.710.829,63 12,00 34.396.129,19 | 65.106.958,82 | 24,70%
12009 9.399.776,18 33.556.005,13 2,2 34.294.237.24 | 67.850.242.37 | 27,41%
2010 9.413.984,77 43.693.406,08 7,7 47.057.798,35 90.751.204,43 20,01%

5393 Sayih Belediye Kanunu’nun 49. maddesinde yer alan “Belediyenin yillik toplam
personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda
belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yizde otuzunu
agamaz... Yil igerisinde ayhk ve iicretlerde beklenmedik bir artigin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari agmast durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarm altina ininceye kadar yeni personel ahmi yapilamaz.
Yeni personel alimi nedeniyle bu oramin agilmast sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin
olugtugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte beledive baskanindan tahsil
edilir” hiikmil gereginin teftis donemi igerisinde personel giderlerinin biitceye oranlarina
uyulmakla birlikte hizmet alimi ¢alisan personel hesaba katildigi zaman séz konusu oranin
agildigs  da  goriilmektedir. Séz konusu personel istihdamimn kamu hizmetlerinin
gerektirdigine gére ve yukarida acgiklanan mevzuat hikiimlerine gére yeniden gozden

gecirilmesi tavsiye deger goriilmiistiir.

9-Teftis tarihi itibariyla; (4)" 6ziirlil ve (2)° si eski hiikiimlii olmak iizere (6 ) is¢i ile

birlikte toplam (87) kadrolu isci istihdam edildigi incelenmistir.

4857 Sayili Iy Kanunu'nun “Oziirlil ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu” bagliklt

degisik 30. maddesi, “elli veya daha fazla igci caligtirdiklart... kamu is yerlerin de ise yiizde
dort 5zlrlt ve ytizde iki eski hitkiimlii is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde

calistirmakla yiikiimliidiirler...”
Hitkmiine uygun islem geligtirilmesi siirdiiriilmelidir.

10-Teftig tarihi itibariyla 146 adet mealz‘istij-‘dam edildigi incelenmistir.
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Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel Miidarliigiintin 23/02/2010 \ ‘
sayi yazist geregince 6zirlii memur istihdamy i¢in Akhisar Belediye Baslcaﬁf@igg@%ﬁ%ﬁ\;//
saylll Belediye Kanununun Gegici | inci maddesine gore 17/05/2010 tarihli ve 490 sayih
“Ilave Personel Istihdam Tzni (Oztirl Personel)” konutu yazinm yazilmadig;,

657 Sayili Kanunun degisik (572 Sayili KHK ve 2595 Saytlt Kanun ile degisik) 53.
maddesine ve bu maddeye istinaden 16.09.2004 gln ve 25585 Sayili R.G yayimlanan
Orziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlari ile Yapilacak Yarigma Sinavlar Hakkinda
Yonetmeligin S. maddesine gore, 11 Ozel idareleri ve Belediyeler ile bunlara bagl miiessese,
isletme ve déner sermayeli kuruluglarinda 657 Sayili Kanuna gore calistiklar personele ait
kadrolarda, dolu kadro sayismin % 3°4 oraninda sakat calistirmalar! zorunlu oldugu hiikmii

dikkate alimmali ve bu konuda gerekli islem yapilmast saglanmalidir.

11-Teftise tabi dénem icerisinde; Akhisar Belediye Baskanligi’na nakil ile gelen (6)
personel oldugu, (1) personelin diger kurumlara nakil ile gittigi, (11) personelin cmekli
oldugu, (1) personelin de vefat ettigi incelenmistir.

Stz konusu islemler asagida tablo halinde gOsterilmistir. ;

Nakil gelen ve giden personel konusunda Belediye ihtiyaglarina 6ncelik verilmeli ve

nakiller sonucu hizmetlerin aksamamasi saglanmalidir.

12-Tefiise tabi donem igerisinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personelin sicil is ve
iglemleri ile ilgili olarak; 25.02.2011 tarihli ve 27857 Sayili Resmi Gazetede yaymnlanan
13.02.2011 tarih ve 6111 Sayili Torba Yasamn 116, Ve 117. maddeleri uyarinca; 657 sayih Devlet

Memurlar Kanununa asagidaki gegici maddeler eklenmistir,
“ GECICI MADDE 36-

A) Bu maddenin yiiriirltige girdigi tarihten 6nce tutulmakia olan sicil dosyalan, bu

maddenin yirtirtiige girdigi tarihi izleyen besinci yilin sonuna kadar muhafaza edilir. Bu maddenin
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sonuglandinlmast hakkinda, 657 sayih Kanunun bu maddenin yiirtirliik tarihi itib’éﬂ;}{@_@_&é&ﬁéilen

veya ytriirliikten kaldirilan sicile iligkin hitkiimleri uygulanir.

B) Bu maddenin yayim: tarihinden énceki son alti yullik sicil notu ortalamast doksan ve
daha yukar olanlardan 37 nci maddede yer alan bir iist dereceye yiikseltme uygulamasmdan
yararlanmarmis rolanlar hakkinda, bu maddenin yiriirlitk tarihi itibariyla degistirilen 37 nci
maddenin degisiklikten o6nceki hikmi uygulanir. Bu maddenin yiriirliik tarihi itibariyla
degistirilen 37 nci maddede ver alan sekiz yulik siire, ilk sekiz yillik dénem i¢in, bu maddenin

viiriirlitge girdipi tarihten énceki;
a) Son bes yillik sicil notu ortalamast doksan ve daha yukar1 olanlar igin iig yil,
b) Son dort yillik sicil notu ortalamas: doksan ve daha yukart olanlar igin dort y1l,
¢) Son ti¢ yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar igin bes yil,
d) Son iki yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukan olanlar i¢in alt1 y1l,
¢) Son sicil notu doksan ve daha yukan olanlar i¢in yedi yil,
olarak uygulanir.

C) Bu maddenin yaymm tarihinden énceld son alty yulik sicil notu ortalamas: doksan ve
daha yukar olanlardan bir kademe ilerlemesi uygulamasindan yararlanmamis olanlar haklanda, bu
maddenin ytriirlige girdigi tarih itibariyla degistirilen 64 imctl maddenin ikinei fikrasinm
degisiklikten 6nceki hiikmii uygulanir. Bu maddenin yirtirlige girdigi tarih itibariyla degistirilen
64 tnelt maddenin dordiincii fikrasinda yer alan sekiz yillik stire, ilk sekiz yillik dénem igin, bu

maddenin yliriirliige girdigi tarihten Snceki;
a) Son bes yillik sicil notu ortalamas1 doksan ve daha yukari olanlar i¢in iic yil,
b) Son dért y1llik sicil notu ortalamas: doksan ve daha yukar olanlar i¢in dért yil,

c} Son tig yillik sicil notu ortalamast doksan ve daha yukari olanlar i¢in bes yil,

4




o

| [220 72N g
igileri Bakanhg: TEFTIS RAPORU Mullﬁfe«l\n T T

\}7’5

d) Son iki yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar i¢in dltl yllﬁ o " f_,;-;f""
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€) Son sicil notu doksan ve daha yukari olanlar igin yedi yil,

olarak uygulamr.

D} 657 sayili Kanunun bu maddenin yiiriirlik taribi itibariyla degistirilen hiikiimleri

geregince, ilgililere geriye doniik olarak herhangi bir sekilde mali ve sosyal hak saglanamaz ve

hicbhir sekilde 6deme yapilmaz.
Madde 117-
657 say1h Devliet Memuriar Kanununun;

a) 37 nci maddesinde yer alan "son alti yillik sicil notu ortalamast doksan ve daha yukari
olanlardan son sicil notu olumlu bulunanlarin” ibaresi "son sekiz yillik siire icinde herhangi bir

disiplin cezast almayanlarm" olarak degistirilmigtir
b} 56 ne1 maddesinde yer alan "sicil" ibaresi "d‘iéiplin" olarak degistirilmisgtir,

¢) 57 nei maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Adaylardan en geg iki yil iginde devlet
memuru olabilmeleri i¢in olumlu sicil alamayanlarin sicil amirlerinin teklifi" ibaresi "Adaylik

stiresi i¢inde disiplin cezasi almig olanlarin disiplin amirlerinin teklifi" olarak degistirilmistir.

¢) 58 inci maddesinde yer alan "ve olumlu sicil alan adaylar sicil amirlerinin teklifi"

ibaresi "adaylar disiplin amirlerinin teklifi" olarak degistirilmistir.

e) 129 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "sicil dosyasmm" ibaresi "dzlitk

dosyasinm" olarak degistirilmistir

77
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f) 133 fincti maddesinin madde bashginda yer alan 'sicilden" ibaresi "&zliik
dosyasmdan", birinci fikrasinda yer alan "siciline" ibaresi "@zliik dosyasina", "sicil dosyasindan"
ibaresi "6zltik dosyasindan”, ikinci fikrasinda yer alan "sicil dosyasina” ibaresi "6zliik dosyasmna”,
lglineli fikrasinda yer alan "sicilden silinmesinde" ibaresi "8zliik dosyasindan ¢ikarilmasimda”

olarak degigtirilmistir.

Yukaridaki hiikiimleri yazilan 116, ve 117. maddelerde 657 Sayilt Devlet Memurlar
Kanununun personel sicil hitktimleri degistirilmistir. Kamu gorevlilerine sicil verilmesi ve
bunlarm saklanmasi ve sicil notuna gire ozliik islemlerinin yiiriitiilmesi uygulamalarma son
verilmigtir. {lgili hitkiimler geregince Belediye Sicil Yonetmelifinin isminin ve hitkiimlerinin

degistirilmesi ve eski sicil raporlarmin 5 yil siire ile saklanmast saglanmalidir.

13- Belediye de ¢alisan memurlarin mal bildirimlerinin (0) ve (5) ile biten yillarda alindig

dosyalarinin incelenmesinde géritlmiistiir.

Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yénetmeligin 18. maddesi uyarinca; Mal

bildirimdeki gerekli inceleme ve karsilastirmalar vapilmamistir,

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkmda Yénetmeligin 18 inci maddesi :

“Yeni ve ek bildirimler, 6 nc1 maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha &nceki
bildirimler ile kargitastirihir, 6 nct maddenin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen mercilerde toplanan
mal bildirimlerinde yer alan bilgiler, Basbakanlikca belirlenecek esaslar cergevesinde, kamu
kurumlart bilgisayarlarinda mevecut bilgilerle bilgisayar ortaminda ve gizliligi saglanacak sekilde
kargilagtirtlir. Yapilan kargilastirma sonucunda gercege aykin bildirimde bulunduklari veya haksiz
mal edindikleri, kagirdiklar: veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda yetkili mercilerce Cumhuriyet
Bagsaveiliklar’na sug duyurusunda bulunulur.” Hitkmii yer aldigindan;

Onceki teftis raporunda deginilen bu aksakligin giderilerek, Mal bildirimlerinin bir énceki
mal bildirimi ile karsilagtirilmas: saglanmalidir.

Belediye personelinin ¢zlitk dosyalarinin 6rnekleme yolu ile incelenmesinde mal bildirim
beyanlarinin agik olarak muhafaza edildigi goriilmiistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Halkkinda Y&netmelikte mal bildirimlerinin gizliligi baghg

altinda; 15. Maddede “Mal bildirimleri ilgililegifi fvarsa sicil voksa 6zel dosyalarinda saklanir.

L.
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saglanmalidir.

14- Aday memurlarin yetigtirilmesi ile ilgili bir ydnetmeligin hazirlanmadigs, 657 sayih
Devlet Memurlart Kanununun 55. Maddesi hitkmiince aday memurlarin yetistirilmesi ile ilgili

yonetmeligin hazirlanarak yiiriirltie girmesi saglanmalidur.

15- Akhisar Belediyesi Disiplin Amirleri Yénetmeligi’nin 03/06/2011 giin ve 2009/65 no

lu belediye meclisi toplantisinda kabul edildigi incelenmistir.

Belediye Disiplin Kurulw’nun 24.10.1982 tarih ve 17848 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak viirtirliige giren Disiplin Kurullan ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénctmeligin
21.07.2005 tarih ve 25882 Sayih Resmi Gazetede yayumlanan degisik 4. maddesiyle getirilen,
“_.belediyelerde; beledive baskanmin veya gorevlendirecegi yardimersmn  bagkanliginda

enclimenin atanmis {iyelerinden kurulur...”

“,..Hakkinda disiplin sorusturmas: yiiriitiilen devlet memurunun tyesi oldugu sendikanin
temsilcisi de bu maddede belirtilen disiplin ve yliksek disiplin kurullarinda yer alir. Her bir disiplin
ve yilksek disiplin kurulunda gérevlendirilen temsilei ilgili sendika tarafindan 6nceden bildirilir...”
Ornekleme yolu ile incelenen personel dosyalarinda ve belediye yazi igleri mildiiriintin verdigi
bilgive gore belediye personeline ddiillendirme maksath takdirname veya basar1 belgesi
verilmedigi fakat bazi personellere disiplin yoniinden cezai iglemler uygulandigt goriilmiistir,
5393 Sayih Beledive Kanununun 49. Maddesi geregi baganli belediye memurlarma 6dil
verilebilecegi 6ngoriilmiistir. Kamu ve belediye hizmetlerinin verimli bir sekilde yiiriittiimesi

personelden yitksek seviyede faydalanabilmesi igin odiillendirme yapilmasi tavsiyeye deger

gorilmiistiir. /7/%

12
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16- Belediye su tahsilat servisinde gérevli Miicahit SADEER hakkinda ihbar ’te“lefénu

'\x\

geldigi, su borcu tahsilat islemlerinde nitelikli zimmet sugunu isledigi ve bu hususun belediye
i¢ denetim komisyonunun 19.11.2009 tarihli rtaporu ile tespit edildigi, Akhisar
Kaymakamliginin, Miicahit SADEER hakkinda tanzim edilen 6n inceleme raporuna binaen;
15.12.2009 tarih ve 38 numarali karan ile sorugturma izni verilmesine karar verildigi ve
yargilama stirecinin devam ettigi, fakat kisi hakkinda disiplin sorusturmas: yapilmadip, gérev
yerinin Fen Igleri Midiirliigii biinyesindeki santiyeye gonderilerek degistirildigi dosyalarinin

incelenmesinden anlagilnustir. Disiplin sorugturmast yapimamasina gerekge olarak bagka bir

sorusturmada; Manisa [dare Mahkemesinin, adli sorugturmanin devam ettifi gerekeesi ile

2010/873 Esas,2010/2513 sayili karart ile Hiiseyin KOCABAS adli personele verilen disiplin

cezasinl iptal etmesi gosterilmigtir. Belediye Avukati ceza sorugturmasi ile disiplin

sorusturmasinin  ayri oldugunu, adli su¢ olmasa bile disiplin cezas1 verilebilecegini

miifettiglifimize beyan etmistir. Her ne kadar anilan mahkeme karar: olsa da miifettisligimiz
anilan mahkeme gibi diigtinmemektedir, Style ki; Ceza‘davalan toplum diizeni ile ilgili olup
Ceza Kanununda tarif edilen ve topluma kars: islenen suglar igindir. Oysa disiplin suglar
kurum diizeni ile ilgili olup amlan kurum diizenine aykir hareket eden gorevliler icin
uygulanir. Ag¢iklanan bu nedenlerden dolay1; Ceza kovusturmast ile disiplin sorusturmasi ayri
konular olup birbirinden ayn siire¢ler olarak yiiriitiilmesi gerekti.gi yerlesmis uygulamalar ve

Danigtay kararlarinca da benimsenmistir. ' |

17- Teftige tabi donem igerisinde belediye personeline 2008, 2009 yillarinda hizmet ici

egitim diizenlenmedigi, 2010 yilinda ise sadece (5) memurun, Tiirkiye Belediyeler Birligince
diizenlenen seminere katildig: incelenmistir,

Hizmet i¢i egitimlerin yeterli olarak verilmedigi, toplam persone! sayis1 dikkate
alindiginda hizmet igi egitim alan personelin ¢ok az oldugu, mevzuattaki degisikliklerin ve

kamu hizmetlerindeki yeniliklerin personele verilmesi énem arz etmekte, hizmet ici egitimin

tizerinde hassasiyetle durulmast ve belediye personelinin egitim almas: saglanmalidir.

18- Belediyede teftis tarihi itibariyle Etik Komisyonunun 31.01.2011 tarihli ve 29
sayill baskanhik onay: ile Imar ve Sehircilik Mudiiri Mehmet YUMUKOGLU, Avukat Gazi
KIZILCELIK, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii Nadir GUVEN tarafindan olusturuldugu ve adi

gegen personele yaz ile teblig edildigi gorul Ustiir.

ﬂ
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Yonetmeligin 29. maddesinde;

“Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiriind yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davrams ilkeleri konusunda karsilastikiari sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalars degerlendirmek {izere kurum veya kurulugun

ist yéneticisi tarafindan kurum iginden en az ti¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu tiyelerinin ne kadar siireyle gorev yapacagt ve diger hususlar, kuam
ve kurulusun iist yoneticisince belirlenir, Etik komisyonu fiyelerinin dzgegmis ve ilelisim
bilgileri, tig ay icinde Kurul’a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile isbirligi iginde ¢aligir.”

Hiikmii uyarinca, etik kiltarti yerlestirmek igin gerekli calismalarin hassasiyetle

yapimasina devam edilmelidir.

19- Teftise tabi dénem igerisinde; Personelin 6zliik dosyalarinda genel olarak imzah
“Ftik Sézlesme” belgesinin yer aldify, ornekleme yoluyla yaptlan incelemede belediyede
calisan bazi personelin delilk dosyalarinda etik sozlesmesinin bulunmadigr gorilmigtiir.
Omek Latif CAKMAK, Melda TOKPAK. 25.05.2004 tarihli ve 5176 Sayilh Kamu
Gorevlileri Ftik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Haklkinda
Kanun’a dayamlarak ¢ikarilip 13.04.2005 tarih ve 25785 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu Gérevlileri Etik Davranis lkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Y énetmeligin
23. maddesinde yer alan “Kamu gérevlileri, gérevlerini ylirtitiirken bu Yénetmelikte belirtilen
etik davrans ilkelerine uymakla ytkiimlidirler. Bu ilkeler, kamu gérevlilerinin istihdamim
diizenleyen mevzuat hitkiimlerinin bir pargasint olugturur. Bu Kanun kapsanundaki kamu
gorevlileri, bir ay icinde, Ek-1’de yer alan “Btik Sozlesme” belgesini imzalamakla
vitkkiimltdirler. Bu belge, personelin 6zlik dosyasma konur Kurum ve kuruluglann yetkili
sicil amirleri, personelin sicil ve performansini, bu Yonetmelikte diizenlenen etik davranig
ilkelerine uygunluk agisindan da degerlendirirler.” Hiikmiine gore iglem yapilmast
strdiirilmelidir. Eksik olan etik sozlesmelerini ilgili diger personele imzalattirilarak

dosyalarina konulmas: saglanmalidir,

14
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BELEDIVE MECLIiSi KARAR VE TOPLANTILARI:
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20- Belediye Meclisinin 5393 sayili kanunun 20. maddesi uyarinca her.zﬁﬁ"iﬂéﬂﬁf{ésx
Cuma giinti saat 15.00” de toplanmasi, Agustos ayiun tatil ay1 olmasi 07.01.2011 tarih ve
2011/1 sayilh meclis karar ile belirlendigi, Her aym ilk haftasinda Belediye Meclis
giindeminin belediye bagkan tarafindan belirlenip en az ti¢ giin &nceden iyelere bildirildigi

ve gesitli yontemlerle ( www.akhisar.bel.tr ve ilanen) halka duyuruldugu incelenmistir.

Bu ¢ergevede :

2008 yilinda 43 Meclis karar,(4 olagan,)(Teftis dénemi sonu itibariyle)

2009 yilinda 120 Meclis karar1,(11 olafan,1 olagantstii)

2010 yilinda 142 Meclis Karar1,(11 olagan )

2011 yilinda teftise tabi dénem igerisinde 63 Meclis karari alindig1,(6 olagan) olmak
{izere; teftise tabi dénem igerisinde 25/07/2008- 30/06/2011 tarihleri arasinda toplam 370 adet

meclis karar1 alindig gérilmiistiir,

Uygulamaya hassasiyetle devam edilmesi saglanmalidir.

21- Teftise tabi donem igerisinde; Belediye meclisinin toplanti tutanaklarinda,
toplantinin  hangi doéneme ait oldugu, birlesim ve oturum numaralarimn  yazildift
incelenmistir.

Meclis karar defterinin incelenmesinde bazi imzalarin eksik oldugu gérildigt,

05.02.2010 tarihli 30 sayili meclis karar1 ve 03.06.2011 tarih ve 65 sayili meclis karari buna

drnektir. Imzalarin tamamlattinlmasi saglanmalidir.

22- Teftise tabi dénemde; 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 23. maddesinde “ .....
Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ 7 giin ig¢inde mahallin en bityitk miilki idare
amirine génderilir, Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiirtirhige girmez denildigi;

Miilki idare amiri, hukuka aykin gordiigi kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir.

Kesinlesen meclis kararlarinin $zetleri 7 giin iginde uygun araglarla balka duyurulur hitkmi

geregi kararlarin miilki idare amirine gdnderildigi ve belediye resmi internet sitesinden

yayinlandidi incelenmistir.
07.02.2010 tarih ve 87 sayili meclis toplantisinda alinan meclis kararin, 5393 sayili

Belediye Kanunun 23. maddesine gdre Akhisar Kaymakamhgina génderilmesi 6rnelktir.

Séz konusu uygulamalara ayn: iitizlik}w?evam edilmesi saglanmalidir.

' %ﬁ* ’
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gonderilen meclis toplanti giindem yazilarinin belediye bagkam tarafindan im ka1 )
goritmistiir. Ornek (Ocak 2011 kararlar dosyasi ve Nisan 2010 kararlar dosyast). Imzalarin

tamamlattirilarak bundan sonra bu konuda daha dikkatli olunmast saglanmalidir.

23- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesinde; « 1 ve ilge Belediyeleri ile
niifusu 10.000°in lzerindeki Beledivelerde, Belediye Meclisi, her Ocak ayi toplantisinda
Belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin
denetimi icin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve liye sayist Ugten az besten ¢ok olmamak
lizere denetim komisyonu olusturur. Komisyon her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
meclisteki {iye sayisimn meclis liye tam sayisina oranlanmast suretiyle olusur.

07.01.2011 tarih ve 2011/4 sayilt meclis karar ile denetim komisyonuna gizli oyla 5
fiye secimi yapildig: goralmiistiir,

Bu ¢ercevede,

2008 yiiun denetim raporunun; Beledive Meclis Uyeleri [brahim KOCER, Ufuk
MERDE, Ahmet GUZELTEPE, Umit TETIKER ve Mehmet UZ tarafindan 27/03/2009
tarthinde hazirlandig1 ve herhangi bir mevzuata aykir: hususun belirtilmedigi,

2009 yilmin denetim raporunun; Belediye Meclis Uyeleri Rusen UREN, Hiisni
ERER, Ahmet GUZELTEPE, Aydin AYDAR ve Necati INIS tarafindan 27/03/2010
tarihinde hazirlandig1 ve herhangi bir mevzuata aykiri hususun belirtilmedigi,

2010 yilimn denetim raporunun; Belediye Meclis Uyeleri Rusen UREN, Necati INTS,
Ahmet GUZELTEPE, Aydin AYDAR, Tunay OZBEK tarafindan 28/03/2011 farihinde
hazirlandig1 ve anilan raporda aynen:

“ Belediyemizin ihtivact olan mal ve hizmet alimlarinin bazdarinda feklif mektubu
alinmadan alim yapildigr her tiirlii mal ve hizmet alimlarmda 500 TL’ yi gecen alimlarda
pivasa fiyat arasturmasca yazle teklif mektubu alma seklinde yapilmast tavsiye edilmistir.”

“ Teklif mektuplarinda malzeme ve iscilik tutarlary ile teknik bilgilerin daha
ayrmtil bicimde yazilmast icin gerekli tavsiyelerde bulunulmugtur.”

“ 2010 mali ythinda dogrudan temin usuliine gire toplam 5.305.682,16 TL lik mal ve
hizmet almu yapildige goriilmiistiiv,. Bundan sonraki her tiirlii mal ve hizmet alumlarinda
sadece dogrudan temine gore satin almalarin papdmamast kamuy ihale kanununun 62.
Muaddesindeki limitlere uyulmast ve diger kamu ihale usullerinin de kullanilmasi

gerekmektedir.”
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goriilmiistiir.”

“ Odeme evraklart icinde bulunan bazi teklif mektuplarimn tarihsiz ve imzasig
oldugu tespit edilmistiv. Teklif mektuplarvun tarihlerinin yazlt olmasina, teklif veren kisi
veya firmamn imza ve kagelerinin eksiksiz olmasmma dikkat edilmelidir.”

“28,12.2010 tarihli ve 7828 /I yevmiye numarali 6deme evraki incelenmis olup, 500
kg naylon poyet satin almak igin ii¢ teklif mektubu dagutddigr ancak bu iic firmadan sadece
birinin ambalaj malzemesi satist yaptig ve diger ikisinin ise bu isle ilgisinin olmadigr tespit
edilmistir. Bu evrakla ilgili olarak gerceklestirme goreviisi ve teklif dagitan gireviiler
uyarilnustr.”

“19.02.2010 tarih ve 762/1 yevmmiye numarali ddeme evraki incelenmis olup, lic adet
klima almak icin sehrimizde bulunan arcelik bayilerinden iki adet teklif mektubunun
ahndigr goriilmiistiiv. Ancak gsehrimizde an az bes arcelik bayisinin  bulundugu
anlasinustir. Rekabet ortamumin daha iyi olusmasi icin diger bayilerden de teklif alinmast
gerekirdi.”

Denilerek yapilan yanhs uygulamalar ve hatalar tespit edildigi,

Denetim yapan komisyonlar; Belediye bagkam tarafindan Belediye binasi iginde
belirlenen komisyon odasinda calisir ve gahigmalarinda kamu personelinden ve gerektiginde
diger uzman kisilerden vararlanabilir. Denetim Komisyonu toplantilarina, Belediye ve baglh
kuruluslar: disindaki kamu kurum ve kuruluglarindan gérevlendirilenlere (1.000); kamu
personeli disindaki diger uzman kigilere bilytiksehir belediyelerinde (3.000), diger
belediyelerde (2.000) gosterge rakamimn devlet memurlarna uygulanan aylik katsayiyla
carpimi sonucu bulunacak miktarn gegmemek tizere belediye meclisince belirlenecek miktarda
giinlitk 6deme yapilir. Denetim komisyonunun emrinde gdrevlendirilecek kisi ve giin sayist
belediye meclisince belirlenir. Uzman kisilerde aranacak nitelikler belediye meclisinin
calismasina dair ydnetmelikte diizenlenir. Komisyon belediye birimleri ve bagh kuruluslardan
her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon ¢aligmasiu (45) is giindi i¢inde tamamlar ve buna iligkin raporunu Mart
aymin sonuna kadar Meclis bagkanlifina sunar. Konusu sug tegkil eden hususlarda ilgili

olarak Meclis Bagkanhg tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.”
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Bigiminde diizenlenmis olup, denetim komisyonlarrn 02/01/2009 ta11 WB
Sayih Meclis karari, 04/01/2010 tarih ve 2010/10 Sayili Meclis karar, 07/01/20 H‘ter'ﬁsl»rv% 7
2011/04 Sayili Meclis Karariyla gizli oyla segildigi incelenmisgtir.

Denetim komisyonu raporlarin 02/04/2010 tarith ve 2010/53 Sayili kararla
goriigildigy, 01/04/2011 tarih 2011/40 sayih meclis kararlari meclisin bilgisine sunuldugu

incelenmistir.
Uygulamaya aynr sekilde devam edilmesi saglanmalidir.

24- Akhisar Beledive Meclisi tarafindan kurulmas: zorunlu olan ihtisas komisyonlar
olan Bitce ve Plan Ile Imar Komisyonlarinin kuruldugu ve Ihtisas komisyonlari raporlarinin

belediye ilan tablosuna astlarak halka duyuruldugu,

2009 yilinda; Plan Biitce Komisyonu, Imar Komisyonu ve Cesitli [sler Komisyonu:

09/04/2009 tarih ve 2009/21 sayilt meclis kararlan ile komisyon se¢imleri yapildigl,

2010 yihinda; Plan Biitce Komisyonu, Imar Komisyonu ve Cesitli Isler Komisyonu;

02/04/2010 tarih ve 2010/56 Sayili Meclis Kararlari ile komisyon se¢imleri yapudigy,

2011 Yilinda, 01/04/2011 tarih ve 2011/47 sayili meclis karari ile ihtisas
komisyonlarina iiye segimlerinin yapildigy,

Incelenmistir

5393 sayili Belediye Kanunun 24, Maddesi uyarinca vapilan agik oylama neticesinde
Plan ve Biitce Komisyonu; 01/04/2011 tarith ve 2011/47 karar nolu Meclis Karan ile
yapildig, Plan ve Biitge Komisyonuna Rusen UREN, Aydin AYDAR, Ahmet GUZELTEPE,
Ozden DIKICI, Hiisnti ERER, Imar Komisyonu; 06/10/2008 tarih ve 2008/85 sayih Meclis
Karariyla Hiiseyin FERYUKSEL, Cengiz DALGIC, Aynur ALDEMIR, {smet AKKAYNAK,
Necati [NIS, Saglk Komisyonu Uyeliklerine Latif CAKMAK, Ahmet GUZELTEPE, Yakup
0Y, M. Unal MINARECI, Kamil KAPANCA’ nin 06/10/2008 Tarih 2008/85 sayili meclis

karari ile secilmesi rnektir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 24, maddesinde,
“ Belediye Meclisi iiyeleri arasindan en az {i¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlan kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek {izere ne kadar siire i¢in kurulacagi

ayn Meclis kararinda belirtilir.
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-i t"ﬂm _
ihtisas komisyoniar her siyasi parti grubunun ve bagimsiz {iyelerin Mﬁc@s&kl d.lx@“ .w /

sayisinin Meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur, Il ve Tlge Bel %}?@Jwﬂ%
niifusu 10.000in tizerindeki Belediyelerde plan ve biitce ile imar komisyonlarimn kurulmasi
zoruniudur,

Meclis toplantisint miiteakip Imar Komisyonu en fazla (10) is glint diger komisyonlar
ise 5 isgiind iginde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirilir, Komisyonlar kendilerine
havale edilen iglerle ilgili raporlarin bu siireninin sonunda Meclise sunmadiklart takdirde konu
Meclis Bagkam tarafindan dogrudan giindeme alinir. Thtisas Komisyonlarinin gérev alanina
giren isler bu komisyonlarda gortigiilditkten sonra Belediye Meclisinde karar baglanir.

Mahalle muhtarlart ve ildeki kamu kuruluslariun amirleri ile ildeki kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil

toplum &rgiitlerinin temsilcileri, oy hakk: olmaksizin kendi gdrev ve faaliyet alanlarina giren

konularin goriistildigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir, i
Komisyon galigmalarinda uzman kisilerden yararlanabilir.
5393 Sayilh Belediye Kanunu'nun 24. maddesinde yer alan “Ihtisas komisyonu

raporlart alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere Meclis tarafindan

maliyetlerini asmamak tizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.”
Hitkmiine gére islem gelistirilmesine devam edilmelidir.

25- Teftise tabi donem igerisinde hazirlanan faaliyet raporlarinin;

2008 yil faaliyet raporunun 09/04/2009 tarih 2009/22 sayili meclis kararinda,

2009 y1l1 faaliyet raporunun, 02/04/2010 tarih 2010/51 sayih meclis kararnnda,

2010 yili faaliyet raporunun 01/04/2011 tarih 2011/38 sayill meclis kararinda

goriigtldagli, meclis toplantilarina meclis baskan vekilinin bagkanlik ettigi incelenmistir.

5393 Sayih Belediye Kanunu’nun 56.maddesinde;

“Belediye bagkan:, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41 inci
maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilen bicimde; Stratejik pldn ve performans programma
gore ytritillen faaliyetleri, belirlenmis performans 6lgfitlerine gére hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin  durumunu
agiklayan faaliyet raporunu hazirlar, Faaliyet raporunda, bagl kurulus ve isletmeler ile
belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir. Faalivet
raporu Nisan ay1 toplantisinda belediye bagkan: tarafindan meclise sunulur. Raporun bir

omepi Igigleri Bakanligi’na gonderilir ve kamuoyuna da agiklantr.” hitkmii geregince, Yazi
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Isleri Mudtrligiintin, 27/04/2009 tarih ve 67 sayilt yazi, 09/04/2010 6 é\\saym ya7'1 .,ﬂe{j/ 4

/#
11/04/2011 tarih ve S7 sayili yazilari ile Faaliyet Raporlarnm mneklermln” I@jifr;ﬂ

Bakanligina génderildigi, ayrica antlan raporlarin halka duyuruldugu incelenmisgtir.

3393 Sayili Belediye Kanunu’nun 19. maddesinde;
AP Meclise belediye bagkam, katilamamasi durumunda meclis birinci baskan
vekili, onun da katilamamas: durumunda ikinej baskan vekili baskanlik eder. Ancak yillik
faaliyet raporunun gortisildigli meclis toplantisi meclis bagkan vekilinin baskanliginda
yapthr.”

Hiikitimleri uyarinca islem yapilmasina devam edilmelidir.

26- Teftise tabi dénem icerisinde kesin hesaplarin goriistildiigi ve mecliste karara
baglandi,

Bu ¢ergevede;

Kesin Hesaplar;

14.04.2009 tarih ve 2009/282 sayilt enclimen karari ile 2008 yili kesin hesaby,

06.04.2010 tarih ve 2010/502 sayilt enclimen karari ile 2009 yilt kesin hesab1,

26.04.2011 tarih ve 2011/690 sayil1 enctimen karart ile 2010 vilt kesin hesabi
gorusiildiigi,

Belediyve Kanunu’nun 64.maddesinde;

“Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iligkin hiikiimler uygulanir,”
denilmektedir.

Hilkmii geregi kesin hesaplarin Plan ve Biitce Komisyonuna havale edildigi ve oylama
usuliintin ad okuma suretiyle yapildig1 incelenmistir

3393 Sayili Belediye Kanunu’nun 18.maddesinde

“Belediye Meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir;

Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel simiflandirmanmmn birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.” Hilkmil geregince
islem yapildig1 ve biitgesinin goriigiiliip karara baglandig, drnegin 05.12.2008 tarih 2008/109
sayilt kararla 2008 biitge kararnamesi, 03/12/20 09 tarih ve 2009/112 sayilr kararla 2009
biitgesi, 03/12/2010 tarih ve 2010/136 sayill kararla 2010 biitcesinin goriisiilip karara
baglandig1 incelenmistir.

3393 Sayih Belediye Kanunu’nun 64. maddesinde;

LT
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“Her yil biitgesinin kesin hesabi, Belediye baskam tarafindan hesap !q\o\nieminuu: a2
bitiminden sonra nisan ay1 iginde Enctimene sunulur. Kesin hesap, Belediye Meclisinin Ttass="
ayl toplantisinda goriigiilerek karara baglanir.”

Bundan sonraki biitge ve kesin hesap islemlerinde plan ve biitce komisyonuna havale

edilmesi ve oylama usuliiniin ad okuma suretiyle yapimasma devam edilmesi saglanmalidir.

27- Teftise tabi dénem igerisinde; 2009 yilinda 2010 — 2014 Stratejik Planin,
08.10.2009 tarih ve 2009/86 Sayili Meclis karariyla Stratejik Plan ve Performans Programinm
ve 41.madde hitkmii geregi goriistildugi incelenfnigtir.

13.07.2005 tarihinde yaymlanan 5393  Sayil Belediye Kanunu’nun
41.maddesinde;

“Belediye bagkani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alti ay i¢cinde:
kalkinma plan ve programi ile varsa bélge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yil bagmdan énce de yillik performans programu hazirlayip Belediye Meclisine sunar,

Nifusu 50.000%in altinda olan Belediyelerde stratejik plén yapilmas: zoruntu degildir.

Stratejik plan ve performans programi, biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve
Belediye Meclisinde biitceden 6nce goriistilerek kabul edilir.hiikmii yer almaktadir. Yine
Belediye Kanunu'nun gegici 4.maddesinde; “41 inci maddede ongdrilen stratejik plan,
Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren bir yil i¢inde hazitlamr.”, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 5.maddesinde; “Mali yil biitcesi, stratejik planlar dikkate alinarak
izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte goriistlir ve degerlendirilix.”

Seklinde diizenlenmistir,

Alchisar Belediyesi 2010-2014 yillanm kapsayan Stratejik Planmmin 08.10.2009 tarih
ve 2009/86 Sayih meclis karan ile goriigildiigii ve hazirlandig incelenmigtir. Ancak Séz
konusu stratejik planda parasal kaynaklarin belirtilmedigi ve plan hazirlanmasinda dj ger kamu
kurum ve kuruluglar: ile sivil toplum 6rgiitleri ile {tiniversitelerin bilgi ve destegine
bagvurulmadigi gériilmiistiir.

Stratejik planlar hazirlanirken kamu kurum ve kuruluglar ile sivil toplum orgiitleri ve
imiversitelerin bilgi ve goriigleri almmali miimkiinse birlikte hazirlanmall ve parasal

kaynaklarin stratejik planlarda yer almas: saglanmalidir.

28- Teftise tabi donem igerisinde; 5393 sayili Beledive Kanunun 18. Maddesinin (d)

bendi geregince borglanmaya karar vermek belediye meclisinin gérev yetkileri arasinda

ﬂfl-‘!?fvﬂ
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baskdmnm gorev ve yetkileri arasinda olup, belediye meclisince, belediye bagkamﬁ& lopiaa
(4) defa borglanma yetkisi verildigi incelenmistir.
01.10.2010 tarth ve 2010/117 sayili karar, 07.09.2009 tarih ve 2009/72 sayil

kararlarla bor¢lanma vetkisi verilmesi drnektir.

29-Belediye meclisince, komisyonlara havale edilen islerle ilgili olarak komisyonlara

herhangi bir stire verilmedigi goriilmiistiir.

5393 Sayih Belediye Kanununun 24. maddesinde

“...Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on is giini, diger
komisyonlar ise bes is giinii iginde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyonlar
kendilerine havale edilen iglerle 1lgili raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklar
takdirde, konu meclis baskant tarafindan dogrudan giindeme alinir.”

Komisyona havale edilen islerde kanunda dngoriilen siirelere uyulmasi saglanmalidir,

30-Belediye meclisince, belediye personelinin performans dlgiitlerinin belirlenmedigi
incelenmisgtir.

5393 Sayih Belediye Yasasimin 38. Maddesinin (b) fikrasmda;

“...Belediyeyi stratejik pléna uygun olarak ytnetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans 6lgtitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar: meclise sunmalk.”

Hukmil geregince personelin performans élgittlerinin ivedilikle belirlenerek Meclis

tarafindan belirlenmesi ve meclisge karara baglanmas1 saglanmalidir.

31- Bir Onceki teftis raporunun 29. maddesinde belirtilen kent konseyinin
kurulmadify elestirisinin teftige tabi dénem igerisinde de gereginin verine getirilmedigi yani
kent konseyinin kurulmadigi, bununla birlikte yine 30. maddede belirtilen belediye
caligmalan ile ilgili olarak vatandas ve sivil toplum kuruluslarinmn katkilarinin alinmasi
yoniinde bir toplants yapilmadigs elestrisine iligkin olarak sz konusu toplantilarin teftise tabi

dénem igerisinde de yapilmadig: incelenmistir.

!
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5393 sayili Belediye Yasasimn 76.maddesi; ‘\‘} T t';-i‘?/

“Kent konseyi, kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilil\éﬂbﬂmﬁﬁﬂ
gelistirilmesi kentin hak ve hukukunun korunmasi siirdiiriilebilir kalkinma ... yerinden
yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisir.”

5393 Sayili Belediye Yasasinin 13. maddesindeki hemseri hukulku béliimiinde;

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve beledive idaresinin

yardimlarindan yararlanma haklarn vardir. Yardimlann insan onurunu zedelemeyecek

kosullarda sunulmas: zorunludur,

Belediye, hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiilitirel
degerlerin korunmas: konusunda gerekli caligmalarn yapar. Bu caligmalarda tniversitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinm, sendikalarin, sivil toplum kuruluglar ve

uzman kisilerin katilimim saglayacak dnlemler alinir. Belediye sinirlar i¢inde oturan, bulunan

veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, cmirlerine ve
duyurularma uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle

yiktumlidir.”

Hiikiimleri dogrultusunda kent konseyinin kurulmasi, yonetmelik olusturulmas: ve

organlarinin segilmesi, bu ¢ergevede vatandaglarla ve sivil toplum &rgiitleriyle toplantilarin

yapilmas: saglanmalidir.

32- 2010 yibi Ekim ayinda yapilan belediye meclisinin toplantisinda tek tarife tespit

edildigi gorillmiistiir,

“ 2464 Sayili Belediye Gelirleri Yasanin 96/A maddesinde sayilanlar diginda kalan
eglence vergisi (Biletle girilmesi zorunlu olmayan yerleri),ilan ve reklam vergisi, isgal harc
ve igyerl agma izin harcimin ¢esitli semtler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklaninda
dikkate alinarak belirlenmesi” gerekmektedir.

Hitkmil geregince islem gelistirilmesi ve bu cergevede cesitli semtler arasinda farklh

tarife yapilmasit saglanmalidir.

33- Teftise tabi dénem igerisinde, belediye meclisince belirlenen bazi tarifelerde

belediye personelinden {icret alinmayacag) ydntinde karar alindigs incelenmistir.

by |
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2010 yilinda belediye meclisince alinan 119. Savili kararnda belirleny . dg-

E

belediye diigiin salonlarindan belediye personelinden iicret alinmayacag) yommdé" 'kﬁr{ap

alinmasi drnektir.

5393 Sayili Belediye Yasasininl8. Maddesinin (D fikrasina gore belediye meclisince
belirlenen tarifelerin yasalarm genel ve esit uygulanma ilkesi cercevesinde herkese esit
uygulanmas1 gerektiginden, s6z konusu 119 sayili meclis kararmm 2464 Sayih Belediye
Gelirleri  Kanunu  gergevesinde yeniden degerlendirilmesi konusu tavsiyeye deger

goriilmiistiir.

34-Belediye meclis toplantilari, her ayin itk haftasi Cuma ginti yapilmakta olup, 3 giin
oncesinden giindem belirlenerek, belediye baskaninm isim ve imzasi ile meclis ttyelerine imza

kargihig1 gonderildigi incelenmistir

Ocak 2011 meclis toplant1 dosyas érnektir.

Uygulamanin ayni hassasiyetle devami saglanmalidir

35-Yurtdis: seyahatlerle ilgili meclis kararlarinin alindigi incelenmistir;

07/05/2010 tarih ve 2010/70, 03/06/2011 tarih ve 2011/57 sayill meclis karan ile 8
meclis tiyesi ve 10 belediye personeli toplam 18 kisi ile Bosna Hersek’te diizenlenen Ayvaz.

Dede Senliklerine gidilmesi &rnektir.

Uygulamaya ayni sekilde devam edilmelidir.

36- Onceki teftiste 16. Maddede elestirilen husus; Akhisar Belediyesi tarafindan
kullamlan tamtict bayragm 5393 sayili yasanin 81. maddesi gerefince 02.01.2009 tarih ve

2009/7 sayilt karari ve Manisa Mahalli Idareler Midiirligiiniin 30.03.2009 tarih ve 3071

sayih yazilan ile onaylanarak diizeltilmistir

BELEDIYE ENCUMENI KARAR VE TOPLANTILARI:

37- Teftige tabi donem igerisinde Belediye Enciimenince;

Bir 6nceki teflis tarihi olan 25/07/2008 tarihinden 31/12/2008 tarihine kadar toplam
(537) karar, 01/01/2009 tarihinden 31/12/2009 tarihine kadar toplam (1684) karar, 01/01/2010
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tarthinden 31/12/2010 tarihine kadar toplam (1570) karar ve 01/01/2‘@13} ﬁ;ﬁ@‘iﬁdent
24/06/2011 tarihine kadar toplam (973) karar olmak fizere toplam (4764) kar*ak,;,g:l&mmg

incelenmistir.

3393 Sayili Belediye Kanunu’nun 33. maddesinde;
“Belediye Encilimeni, Belediye Baskani’mn Baskanligi’nda;

Il Belediyelerinde ve miifusu 100.000’in tizerindeki Belediyelerde, Belediye
Meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla sececefi {i¢ iiye, mali
hizmetler birim amiri ve Belediye baskanmin birim amirleri arasindan bir vil igin segecedi iki
tiye olmak fizere yedi kisiden olusur hikkmii yer almaktadir. Teftise tabi donem icerisinde
Enciimen Uyelerinin yedi kisiden olugtugu incelenmistir. Bu durumun 27.07.2005 tarih ve
54628 Sayili Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miudirltigii'niin yazisina istinaden
strdiirildigu goriilmiistiir.

Uygulamaya aynen devam edilmelidir.

38- Akhisar Belediyesi uhdesinde kalan meclis ve enciimen kararlarimin birer
omeklerinin enciimen ve meclis karar defteri geklinde ciltlenerek Yazi Igleri Miudiirligti’ nde
tutuldugu, meclis defterinin sayfa ortalariun miihiirlendigi ve sayfa numaralarmin verilip
imza altina alindig1 incelenmistir,

Uygulamaya aynen devam edilmelidir.

Onceki teftis raporunun 26. maddesinde elestirilen enclimen karar defterinin daksil ile

silinmesine teftige tabi dénemde rastlanmamstir.

39- Teftise tabi donem iginde; Asagida belirtilen enciimen kararlariyla - kesin
kesaplarin goriigtildiigli ve belediye meclisine bildirililigi incelenmistir.

2008 y1h kesin hesabinin 14/04/2009 tarih ve 2009/282 sayili enciimen karariyla,

2009 y1li kesin hesabinin 06/04/2010 tarih ve 2010/502 say1li karariyla,

2010 y1l1 kesin hesabimn 26/04/2011 tarih 2011/690 sayili enciirnen kararlart.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yinetmeligi’nin 40, Maddesi;

“Kesin hesap; mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin bitiminden itibaren
hazirlanarak, Ust yonetici tarafindan il 6zel idarelerinde Mart, belediyelerde Nisan ayl i¢inde
enciimene sunulur. Enclimen kesin hesabi en ge¢ Nisan ayinin sonuna kadar inceleyip, gorisii

ile birlikte meclisin May1s ay1 toplantisinda gériistilmek tizere tist yoneticiye sunar.”
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Hikmiintin 5393 Sayih Kanunun 64 iincii maddesindeki hiikiir
‘"uwm,'r-‘m"""'
alinarak, kesin hesaplarin belediye enciimenince Nisan ayr sonuna kadar 1ncelenmeqme

devam edilmelidir.

40-  Teftise tabi donem igerisinde; Biitgelerin beledive enclimenince agagidaki

belirtilen tarihlerde goriistildiigii,

2008 y1lr biitgesinin 28/08/2007 tarih ve 2007/915 sayih enciimen toplantisi,
2009 y1h biitgesinin 23/09/2008 tarih ve2008/1631 sayili enciimen toplantisi,
2010 yl1 biitgesinin 15/09/2009 tarih ve2009/1095 sayih enciimen toplantist,

belediye meclisine goris bildirildigi incelenmistir.

10 Mart 2006 taribli Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénctmeligi’nin 24

iincii maddesinin;

“Mali hizmetler birimi, diger birimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip, gelir
bittgesini ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirlayarak, biitce ilke ve hedefleri
dogrultusunda kurumun biitge tasarisint olugturur. Birimlerden gelen ayrintili harcama
programlar da dikkate alinmak suretiyle kurumun ayrintili harcama programi ve finansman
programi hazirlanarak blit¢e tasarisina eklenir. Ust yonetici tarafindan gerekli inceleme ve
diizeltme yapildiktan sonra biitce tasarisy, belediye ve bagl idarelerde Apustos ayinin sonuna

kadar, il ¢zel idarelerinde ise Eyliil ayinin ilk is giinil enciimene havale edilir.”

25 inci maddesinin; “Enctimene sunulan biitge tasaris1 ve izleyen iki yila ait gelir ve
gider tahminleri ile bir 6nceki yila ve i¢inde bulunulan yila ait (biitge haziligimn yapildig ay
itibariyle) biitge gergeklesmeleri, bakanlikga belirlenecek sekil ve igerikte Eyliil ayimn ilk
haftas1 iginde, 5018 Sayili Kamu Mall Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi
ybnetim blitge tasansina eklenmek Uzere Igisleri Bakanhigma gonderilir, Bakanlik, biitge

rakamlarinin elektronik ortamda génderilmesini isteyebilir.”

26 nc1 maddesinin “Enclimene havale edilen biitge tasarisi incelenip enciimen gériisii

ile birlikte en gec Eyliil ayinin son haftasi i¢inde st yoneticiye verilir.”

5393 Sayilt Kanunun 34 {incii maddesi (a) fikrast ve 5393 Sayih yasanin 61. ve 62.

_—‘
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maddeleri hiikiimleri dogrultusunda islem ,;/Z? asma devam edilmelidir.
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41- Teftise tabi donem igerisinde, agagida belirtilen tarihlerde beleds
biitgelerin, kesin hesaplarin ve stratejik planlarm gorigildigi,

Kesin Hesaplar;

14.04.2009 tarih ve 2009/282 sayih enclimen karari ile 2008 yili kesin hesaby,

06.04.2010 tarih ve 2010/502 sayih enclimen karart ile 2009 yili kesin hesabi,

96.04.2011 tarih ve 2011/690 sayili enctimen kararl ile 2010 yil1 kesin hesabt
gortisuldugl,

Biitceler;

18.08.2007 tarih 2007/915 sayili enclimen karart ile 2008 yih biitgesi gdriistiimiiy olup,
enciimenin tetkiki ile ilgili rapor tanzim edildigi,

73092008 tarih 2008/1631 sayili enclimen karari ile 2009 yili biitgesi goriiglilmil
olup, enciimenin tetkiki ile ilgili rapor tanzim edildigi,

15.09.2009 tarih 2009/1095 sayili enciimen karari ile 2010 yili biitgesi goristlmis
olup, enciimenin tetkiki ile ilgili rapor tanzim edildigi ,

78.09.2010 tarih 2010/1209 sayih enciimen karari ile 2011 yihi biitgesi goriisiilmis

olup, enctimenin tetkiki ile ilgili rapor tanzim edildigi incelenmistir.

5393 Sayil Belediye Kanunu’nun 34. maddesinde;

Belediye enciimeninin gdrev ve yetkileri sunlardir:

‘... Stratejik plan ve yihk caligma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip,
Belediye Meclisine goris bildirmek... *

Hitkimii geregi biitge ve kesin hesaplarm agagida tarih ve numarasi belirtilen Enciimen
kararlarinda gorisiildiigi incelenmistir;

42- Onceki teftis raporunun 25. Maddesinde elestirilen enclimen karar defterlerindeki
imza eksikliklerin giderildigi teftige tabi dénem icerisinde imza eksikligi olmadig1
memnuniyetle migahede edilmistir.

Uygulamaya aym titizlikle devam edilmelidir.

43- Teftise tabi donem igerisinde belediye enclimenince 3194 sayilt Imar Kanunu

uygulamas ile ilgili olarak uygulanan imar para cezalart ve tahsilat oranlari asagdaki tabloda

T

pOsterilmistir.
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YILLARA GORE iIMAR PARA CEZALARI LT R
TUTANAK SAYISI TAHAKKUK TAHSILAT

8.533,00 5.564,40

6.056,00 3.542,00

12.246,00 4.373,10

Tablodan anlagilacag iizere, imar para cezalari tahsilat oranlarinin cok diisiik oldugu,
hatta yillar itibariyle diismeye devam etligi incelenmistir. Belediyenin diger gelirler gibi imar
cezalarindaki tahsilat orani artirilmalidir,

44- Bir onceki teftis raporunun 25. maddesinde belirtilen enctimen tarafindan verilen
ceza kararlar gergevesinde gorevli personel tarafindan diizenlenen ceza tutanaginda cezanin
hangi mevzuat ¢ercevesinde verildigi (yasa tizik ve yonetmelik ) ismi belirtilmeden
uygulama yapildig1 elestirisinin gereginin tam olarak verine getirilmedigi §zellikle 5326 sayilt
Kabahatler Kanunu cercevesinde diizenlenen ceza tutanaklarinda yer aldigi halde hangi
yasanin kacmer maddesine gore ceza uygulamasmun yapildifinin belirtilmememsi genel

olarak omektir.
Bundan boyle;

486 Sayih Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaive Haklanda Kanunun
degisik 1608 Sayili Kanunun 1. maddesi geregince;

“Kanun tiizik ve yonetmeliklerin verdigi gorev ve yetkiler igerisinde belediye
idaresince verilen kararlara aykiri davrananlart hangi mevzuatin hangi maddesine aykir
eylem ve islemlerde bulundugunu agik ve gerekgeli olarak belirtilmesi...” bununla birlikte
13.11.2004 gin ve 5252 sayilh TCK. © mn yiirtrliik uygulama sekli haklandaki kanunu
geredince para cezalarinin miktarlarn gz Onlinde tutularak bundan bdyle enciimen
karartarinin agik ve gerekgeli bir sekilde yazilmasi ve ceza tutanaklarimin diizenlenmesi

hususunda titizlik gosterilmesi saglanmalidir.

BASKANLIK GOREVLERI :

45- Teftis Kurulu Bagkanligmm 25.05.2011 giin ve 2638 sayili gbrev emirlerinin 6.
Maddesi geregince, Miifettisligimizee grup bagkani ve ilge kaymakaminin da katildigr bir

toplant: ile Akhisar Belediye Bagkani Salih HIZLI, belediye baskan yardimcilar ve 18 birim

7
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amirlerinden, 22.06.2011 tarihinde saat 14.00° de belediye meclis sa ?ﬁﬁda\pﬁﬁﬁg*
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46- Bir onceki teftis raporunda 29. maddesinde belirtilen belediye bagkammnin
birimlerin denetimini vapmadig1 elestirisinin feftise tabi dénem igerisinde de yerine
getirilmedigi beledive bagkanimin belediye birimlerin denetimini yapmadigt sadece zaman
zaman personelin mesaiye devam denetimi yaptig1 incelenmistir. Bundan béyle 5393 Sayili
Kanunun 38. Maddesinin (k) bendine gére belediye bagkani, belediye ve bagh kuruluslar: ile
varsa isletmelerini denetlemeli denctim sonuclart bir rapor ile ilgili birimlere gonderilerek

raporda tespit edilen hususlarin takibi yapilmaldir.

47- Teftise tabi dénemde, Belediye Yasasinin 38.maddesinin (k) bendine gore;
Belediye baskam veya bagkan adina belediye enciimenin 30.12.2008 tarih ve 2008/1920 say1li
karan ile i¢ kontrol yonetim ekibi olusturuldugu, bu ekip tarafindan birimlerin denctlenmesine
dair yapilan planlamalar sonucu, 2009 yilmdan itibaren denetimlere baslandigr 2009 yih
raporunun 30 Temmuzda bitirilerek teslim edildigi,

I¢ kontrol ydnetim ekibi tarafindan yapilan denctimlerde denetim raporlarimmn tanzim
edildipi, eksikliklerin tamamlanmasi i¢in siire verildigi ve siire bitiminde gerekli kontrol ve
denetimlerin yapildigi, i¢ denetim eylem plani, i¢c denetim programu ve cetveller 29.07.2009
tarihinde Maliye Bakanligi Blitce ve Mali Kontrol Gelen Miudirltigline génderildigi
incelenmistir.

5393 Sayih Kanunun 38 inci maddesinin (k) bendine gire;

“Belediye Baskani, Belediye ve baglt kurulusiar ile varsa isletmelerini denetlemeli,
denetim sonuglarini bir rapor ile ilgili birimlere gdndererek, raporda tespit edilen hususlarin
takibini yapmalidir.”’

2010 i¢ kontrol yOnetim ekibinin ¢aligmalara basladign fakat denetimin

tamamlanmadigi incelenmistir. Denetimin bitirilerek raporun yazilmasi saglanmalidir.

48- Teftise tabi donem igerisinde; Akhisar Belediyesi’nin Sosyal faaliyetler olarak;
Ozel giin ve haftalarda temsil ve agirlama yapildig, 6zellikle diizenlenen festival ve genlikler
déneminde sivil toplum kuruluslarinin katkilarimin alindif1 ve ortak projeler gergekle&iril'digi
incelenmigtir.

Bu gergevede;

Akhisar Beledivesi Kiiltiir Ve Sosyal Isler Miidiirltigii tarafindan, 2011yilinda
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duzenlendlgl ve kongwye sunulan bildirilerin kitaplagtiriiarak dagltlldlgl
olmadigi, bu kongre sayesz.nde Akhisar’in zeytincilikteki potansiyelinin ortaya g¢ikarildify,
Akhisar geneline 1.200.000 zeytin agaci oldugunun bu kongre galismalan siiresince ortaya
aktigy, bu tip kongre, seminer, konferans benzeri caligmalarin devam etmesinin tnemli

oldugu anlagilmigtir.

Belediye tarafindan Bosna Hersek’te ditzenlenen “Ayvaz Dede™ senliklerine iki yildir
istirak edildigi, Ayvaz Dede’nin, Bosna’nin fethinden sonra Prusac’a yerlegtigl ve Bospa'nin
fslamlagmasina katkida bulundugu, Ayvaz Dedenin 496 yil énce yaptigi dualarla gehre su
getirilmesinin éniindeki engelleri kaldirdigi, bu engellerin ortadan kalkarak Prusac’in suya
kavusmasinin o yillardan bu yana her Haziran ayimn sonunda kutlandifn ifade edilmigtir.
Ayvaz Dede, Osmanli Devleti Padisahi Fatih Sultan Mehmet ile birlikte Bosna [cthine
katildig1 daha sonra oralarda kalarak goniil fethine girisen Anadolu erenlerindendir. Ondaki
insan sevgisini ve hizmet agkini yakindan géren yore halki topluca Miisliman olmugtur. Bu
olayin anisina Bosna da her yil on binlerce kisinin katildigi Ayvaz Dede senliklerinin bu yil
501. diizenlendigi. Ayvaz Dede’nin Akhisar’ i olmasi ve Bosna Hersek’te Akhisar (Prusac)
adinda bir yerlesimin olmasinim, ilge ile Bosna arasinda iligkilerin hizla gelistigi ve dostga
yakinliklar kuruldugu, Miisliman olan Bognaklarn Tiirkiye ve Tirklere bilytik sevgi ve
sempati beslediklerinin goriildiigi anlagilmigtir. Ayrica Ayvaz Dede ile yine Akhisarh Seyh
fsa’min cagdas olmalar bu stirece ayri bir anlam kattig1, bu kargilikli ziyaretlerin iki halkin
birbirlerini anlamas1 acisindan faydali oldugu, Tirkiye’nin Bosna i¢in Sneminin daha da
anlasilir hale geldigi gorilmiigtiir.

552 yildir kutlanan Caglak Senlikleri Akhisar Dogumlu Olan Seyh Isa Hazretleri adina
ve saygisina yapildigi, Seyh Isa Hazretleri, Bursa da medrese egitimin tamamladiktan sonra
tasavvuf egitimi i¢cin Ankara ya Haci Bayram Hazretlerinin yamna gittigi, buradan Akhisar’ a
gelen Seyh Isa Hazretleri Akhisar da verdigi derslerin ardindan kendinde gordiigi eksiklikleri
tamamlamak tizere Kayseri ye Seyh Kasim i yanma gittigi. 1459 yilmda Kayseri den
Akhisar a donerken Akhisar hally tarafindan Caglak mevkiinde kargiladigi, Seyh Isa
Hazretlerinin Caglak mevkiinde beklenmesi 17 giin stirdiigli, bu bekleme aninda cesitli
oyunlar oynandigi, kazanlarla gesitli yemekler yapildigi bdylece bu etkinliklerin bir g6lene

déniistiigin ve giintimiizde Akhisarlilar tarafindan; Her yil Mayis ayinm son haftasina denk
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yariglari, sergi agiliglan, yerel genglik konserleri, soylesl, hiisnii hat atélyesi, tezhlp atolyem,

ebru atblyesi, zeytinyagl yemek yarigmas, geleneksel piknik, cirit, degnek, giresler, halk

oyunlar gdsterileri, tarihsel canlandirma gibi etkinliklerin ger¢eklestirildigi incelenmistir.

49- Teftige tabi dénem icerisinde; Belediyenin asagida gosterildigi gekilde halen tahsil

edilemeyen 4.620.115,38 TL alacagmm oldugu incelenmistir.

25 Subat 2011 tarih ve 27857 (Miikerrer) sayill resmi gazetede yaymlanan Baz

Alacaklarin Yeniden Yapiandirilmast hakkindaki 6111 Sayih Kanun geregince;

Belediyeye borcu olan (3768) kisinin borclarim yapilandirdigy, 2.400.871,55 TL
tahakkuk verildigi, bunun 475.425,67 TL’sinin tahsil edildigi, kalan 1.925.445.88 TL sinin

ise yasa geregi taksitler halinde tahsil edilecefi beyan edilmigtir.

Bu ¢ercevede;

Belediyenin alacaklarmin gesit ve toplam? asagidaki tablolarda gdsterilmistir:

Alacak Tiiril

Milctar

LiGELIR TURU

DEVIR TUTARI

[IBINA VERGISI

690.366,53

ARSA VERGISE

397.232,57

ARAZI VERGISI

21.233,74

CEVRE TEMIZLIK VERGISI

518.157,54

EGLENCE VERGISI

62.848,21

ILAN REKLAM VERGISI

781.777,94

CEVRE VE ESENLIK HIZMETLERI GELIRI

ISU HiZMETLERI GELIRIL

1.142.479,30

IDIGER HIZMET GELIRLERI

25.842,96

| KIRA GELIRLERI

745.536,98

1ISU TESISLERI HARCAMALARI KATILIM PAY1

|[YOL HARCAMALARINA KATILIM PAYI

DICER HARCAMALARA KATILIM PAYI

JIDARI PARA CEZALARI

189.181,90

OTOPARK YONETMELIGINCE ALINAN BEDEL

38.045,00

TOPLAM:

4.620.115,38
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Belediye bagkaninmn gérev ve yetkilerinin sayildig,

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 38. maddesinin (f) bendi,

“Belediyenin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek” gorevini belediye baskanina
verdifinden, su tesisleri, yol ve diger harcamalara katilim paylan alnmals, belediye
biitgesinin {igte birine tekabiil eden belediye alacaklarinin tam olarak tahsili hususunda gerekli
emirler verilmeli, takibi belirli dénemlerde belediye bagkani tarafindan bizzat yapilmass

ozellikle icra takip birimi olugturularak alacaklarin birebir takibi saglanmalidir.

50- Akhisar Belediyesinin teftis tarihi itibari ile;
SGK prim borcu,vergi borcu, emekli sandign kesenekleri, elektrik borcu ve diger
resmi dairelere herhangi bir borcunun bulunmadify, bu konudaki belediye y&netiminin

bagarist ve hassasiyeti memnuniyetle miisahede edilmistir.

51- Teftise tabi donem icerisinde; Belediye baskaninca belediye birimlering hiitge

cagrilarinin agagidaki tarihlerde gonderildigi incelenmistir.
2008 yal1 biitce ¢agrisimn 21.06.2007,
2009 yil1 biitge gagrisinin 20.06.2008,
2010 yil1 biitge ¢agris1 ise 10.06.2009,
2011 yil1 biitge ¢agrismin 03.06.2010,

5393 Sayii Kanunun 62. maddesi hitkmii gz oniinde bulundurularak, belediye
bagkaninin, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yé6netmeligi’nin 22. maddesine gore her yil
Haziran ayimn sonuna kadar belediye birimlerine biitge ¢agrist yapmasi gerektiinden, buna

uygun olarak islem yapilmasina devam edilmelidir.

52- Teftige tabi d6nem icerisinde;

2008 yili faaliyet raporunun  04.04.2009,

2009 v faalivet raporunun  02.04.2010,

2010 yih  faaliyet raporunun 01.04.2011 tarihlerinde meclis toplantilarmnda
goristildiigli, birer Grneginin Igigleri Bakanh@i'na gonderildigi ve internet ortaminda ve

kitap haline getirilerek kamuoyuna agiklandif incelenmistir.
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Faaliyet raporlarimn,

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 56. maddesine gore;

“Belediye Bagkani, 5018 Sayili Kamu Mall Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41 inci
maddesinin dérdiinet fikrasinda belirtilen bi¢imde; stratejik plén ve performans programina
gore yiiritilen faaliyetleri, belirlenmis performans 6lgiitlerine goére hedef ve gergeklesme
durumu ile mevdana gelen sapmalarin nedenlerini ve Belediye bor¢larmnin durumunu
aciklavan faalivet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus ve isletmeler ile

Beledive ortakliklarma iligkin stz konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu Nisan ay1 toplantisinda belediye bagkani tarafindan meclise sunulur,

raporun bir 6rnegi Igisleri Bakanligi’na génderilir ve kamuoyuna da agiklanir,”
Hitkmii geregi islem yapilmasina devam edilmelidir.

53- Teftige tabi dénem igerisinde, Belediyece sehirde yasayan Gzirliler icin bir
merkezin heniiz olusturulmadigi, sehirde yasayan yoksul ve muhtaglar ile oztirliler igin
belediye biit¢esinde her yil artan oranda ddenek aynldifr ve ayrilan ddenegin ilgililerin
ihtivaglart igin kullamlmakta oldugu, 6ziirliler igin gerek belediye biitcesinden, gerekse
hayirsever kisi ve kuruluglardan alinan tekerlekli sandalyeleri bahse konu kisileri kamu oyuna
yaymadan ve onlari refiize etmmeden antlan kigilerin bizzat evlerine gidilerek 35 adet tekerlekli

sandalye dagitildif goriilmuistiir.
Oziirliler merkezinin ivedi olarak olugturalmasi saglanmalidir.

Yoksul ve muktaglar icin belediye biit¢esine konulan ddenekler ile harcanan tutarlar

ODENECEK TUTARI HARCAMA TUTARI
232.115,00 -218.826,97
237.465,00 236.224,74
238.424,00 223.673,89
247.230,00 33.003,17
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54- Belediye tarafindan sehirde kadin ve ¢ocuk koruma evlert a@ﬂ&;laddgl lfﬂkeh;
yil biitgeye konulan aceze yardimlari Gdencginden kadm ve gocuklarz; \inatd}@]u:3 V.LG:A a‘gfﬁl
yardimlar yapildigi beyan edilmis ve incelenmistir.
5393 sayili Belediye Kanununun 38/n maddesine istinaden, kadin ve gocuklar igin

korunma evleri agilmasi konusunda gerekli ¢alismalarin ivedilikle ele alinmasi saglanmalidir.

OZEL KALEM MUDURLUGU:

55- Teftise tabi donemde, Ozel Kalem Midirliginiin kadrosunun meveut oldugu,
ancak faaliyette olmadig, yazismalarmin Yazi isleri ve Basm Yayin ve Halkla [ligkiler
Miidiirliigiince yuriitildigi, '

Bagkanlik makamimm halka yonelik imaj1 olan, bagkanin zamanini, programlarini ve
verimli ¢aligmastnt en iyi sekilde organize etmesi gereken Ozel Kalem Midirligiine bir an

énce nitelikli atama yapilmast tavsiyveye deger goriilmiistlir.

YAZI ISLERI MUDURLUGU:

56- Belediye Yazi Isleri Midiirligiiniin belediye ana hizmet binasi 2. katinda yazi
isleri servis odast, midiir odasi, evlendirme memurlugu ve personel memurlugu olmak tizere

dort odada hizmet verdigi,

(1) Midiir (Lise), (2) memur ( lise), 1 memur (M.Y.O), (I)Personel Memuru
(M.Y.0.), 1 Evlendirme memuru (lis¢), (1) personel (hizmet alim1) olmak fizere toplam (7)

personelin bulundugu incelenmistir.

Personel sayisi ve galisma servislerinin yeterli oldugu degerlendirilmistir.

57- 5393 Sayili Belediye Kanunw’nun 42. maddesine gore;

“Beledive baskam gorev ve yetkilerinden bir kismuni uygun gordiigi taktirde
yoneticilik sifati bulunan Belediye gorevlilerine devredebilir.” hitkmit ¢ergevesinde
uygulamalar yapildigi incelenmistir.

07/04/2009 tarih ve 2009/48 sayili bagkanlik onayi ile; Belediye meclis iiyelerinden
Dt. Latif CAKMAK ve Omer ISCI’ nin bagkan yardimcist olarak atamasi yapilarak, 5393
Sayili Belediye Kanunun 42. maddesine geregince de 20.04.2009 tarih ve 2009/65 sayili

olurla da yetki devri yapilmas1 rnektir.
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56z konusu uygulamaya ayni titizlikle devam edilmelidir.

58- Belediyede kurum arsivi olusturulmadig, her birimin kend; argivinin bulundugu,
birimlerin kendi biinyelerinde raylt dolap sistemi ile arsiv olusturdugu, amlan arsivlerin
diizenli ve yeterli oldugu, ancak belediye ana hizmet binasmda genel bir kurum arsivi
olusturma ¢alismalarinin baglatildif ve calismalarin devam ettigi, .

Arsivin kamu kurumlarinin hafizasi oldugu dikkate ahnarak, 27.01.1990 giin ve 20415
Sayil Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirltige giren il Ozel {dareleri ve Belediyeler Arsiv
Yonetmeligi 22.06.2005 giin ve 25853 Sayill Resmi Gazetede yayinlanan Yénetmelik ile
yirtirlikten kalditilnus oldugundan halen yiirtirlitkte bulunan 16.05.1988 tarihli Devlet Arsty
Hizmetleri Haklkinda Yonetmeligi, 10.07.2010 tarih ve 27638 saylhh resmi gazetede
yayimlanan Igigleri Bakanli Merkez ve Tagra Teskilatr Arsiv Hizmetleri Yonetmeligi ayrica
18.08.2010 tarih, 27676 sayil: resmi gazetede yayimlanan I¢isleri Bakanl g1 Merkez ve Tagra
Tegkilati Arsiv Hizmetled Hakkinda yonetmelikte degisiklik yapan yonetmelik hiikimler
cercevesinde iglemlerin ivedilikle ve hassasiyetle yapilmasi ve modern bir arsiv olusturulmas

saglanmalidir.

39-  Bir énceki teftis raporunun 11, maddesinde belirtilen bazi birimlerin ¢alisma ve
gorev yénetmeliginin hazirlanmadig: elestirisi gercevesinde; Akhisar Belediyesi Yaz Isleri
Miidurligiinin Kurulus Gorev ve Calisma Yonetmeliginin teftise tabi donem icerisinde
hazirlanmadigi, ancak; Akhisar Belediye Bagkanhigi Teskilat — Gorev —Yetki ve
Sorumluluklar ile Calisma Esaslarma Iligkin Yénergenin 03.06.2011 tarihinde belediye

bagkan tarafindan imzalanarak ytrirlige girdigi gortlmustiir.

5393 sayih Belediye Yasasmmn 18( m) maddesi uyarinea;
“...m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek....”

Hitkmii uyarinca iglem gelistirilmesi saglanmalidir.

60- Bir dnceki teftig raporunun 36.maddesinde; Zimmetli evrak teslim almaya yetkili
gorevlilerin imza tatbikleriyle isim, soyadl ve gdrev unvanlanni gdsterir listelerin defter
kapak sayfalarma vapistirilmadigy, elestirisi gercevesinde; Teftise tabi dénemde yapilan

incelemede séz konusu eksiklifin giderildigi, bu gergevede; i¢ ve dig zimmet defterlerinin

Ui
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listelerin yapistirldigt memnuniyetle goriilmiigtiir.
Uygulama ayn titizlikle stirdtrtilmelidir,

61-Bir dnceki teftis raporunun 39.maddesinde tenkit edilen; Argiv malzemelerinin her
tirlii zararli tesir ve unsurlardan korumak icin tedbir alinmadig ile ilgili olarak,
Yaz Isleri Miidiirliigti arsivinin yeni belediye hizmet binasinda modern argivleme sistemi
kurarak diizeltildigi,

Teftise tabi donemde,

Yazt Igleri Mudirltigii personeli Stileyman SEVER’ in arsivden sorumlu memur
olarak sifahen gorevlendirildigi incelenmistir.

16.05.1988 tarihli 19816 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Arsiv
Hizmetleri Haklanda Yonetmelik hilkiimleri dogrultusunda birim arsiv sorumlusunun

yazili olarak gorevlendirilmesi saglanmalidir.

62-Teftise tabi donem iginde Yazi lsleri Mudiirligii gorevinin Mustafa Ali
ERPALABIYIK tarafindan yiiriitildtigh gritlmiistiir.

EVLENDIRME MEMURLUGU iS VE iISLEMLERI ( Alt Birim ):

63- Teftis doneminde, evlendirme memurlugu islemlerinin ilge kaymakam: tarafindan
23/02/2011 tarihinde, belediye bagkam tarafindan 18/06/2009, 15.06.2010, 14.06.2011
tarihinde denetlendigi incelenmigtir.

Evlendirme Yonetmeliginin degisik 28.07.2003 tarih ve 5996 Bakanlar Kurulu Karar
ile degistirilen 53. Maddesine gére: Evlendirme memurlugu i ve iglemlerinin kaymakam ve

belediye bagkam tarafindan denetimi hassasiyetle stirdiirtlmelidir.

~ 64- Eviendirme memurlugu hizmetlerinin 13/08/1991 tarihinden itibaren Evlendirme
Memuru Taner UZUMCU tarafindan yiriitildigt, evlendirme torenlerinin 6rnek sekilde

dizayn edilen 150 kisi kapasiteli belediye meclis salonunda yapildig: incelenmigtir.

S8z konusu birimde (1) memurun istihdam edildigi ve bu personelin yeterli olmadigt,
eviendirme memurluguna is ve islemlerden, yazigmalardan sorumlu olacak bir memur

i
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deger gorilmibstiir.

65- Evlenme bildirimlerinin stiresinde ve iki niisha halinde Ilge Niifus ve Vatandashik
Midiirliigii’' ne gonderildigi anlagilmustir.

07.11.1985 giin ve 18921 Sayih Resmi Gazetede yaymlanan Evlendirme
Ydnetmeligi’nin 32. maddesinde;

© L Yurt iginde yetkili Tiirk Makamlari dnilinde yapilan evlenmeler; evlenmenin
yapildif1 tarihten itibaren on giin iginde usuliine uygun olarak diizenlenecek evlenme bildirim
formu ile o yerin Niifus Midiirliigiine bildirilir...”

dendiginden, madde hiikmiine uygun islem yapilmasina devam edilmelidir.

66- Teftise tabi donemde, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda personelin hizmet i¢i ¢gitime
tabi tutulmadifi, eviendirme memurunun 15/06/2011 tarihinde Manisa Valilifince hizmet ig

egitimine tabi tutuldugu incelenmistir.

Evlendirme Ydnetmeligi’nin 44 iincii Maddesi hitkkmiine gore;
“Evlendirme memurlar ihtivaca gore vali veya kaymakamlarca yapilacak programa
uygun olarak egitime tabi tutulurlar” denildiginden,

Mevzuat geregi hizmet i¢i egitimlere katilimin devamu saglanmalidir,

67- Evlendirme akdinin yvapilmasina esas dosya ve belgelerin akit tarthinden itibaren
10 yit gectikten sonra imha edilecegi, ancak evlenme kiitiiklerinin, akdin niifus kiittiklerine
tesciline dair bildirimlerinin hic bir surette yok edilmeyecegi yolundaki yénetmeligin 41 inci

maddesi hitkmii dogrultusunda,
Islem yapilmasiin devami saglanmalidir,

68- Evlenme Kkiitiiklerinin sayfa birlesim yerlerinin niifus miidiirligline ait miihiirle
miihiirlenip, bagina ka¢ sayfadan ibaret oldugu yazihp tasdik edildikten sonra kullanildigt

incelenmisgtir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin 36.inci maddesi hitkmiine gore islem yapilmaya devam

edilmelidir. 1
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69- Icisleri Bakanhg) Niifus ve Vatandashk isteri Genel Mudﬁﬂuguﬁu
\“Q:(;«‘ i l‘jf‘:

25.04.1984 giin ve 621-113-815/9578 sayih genelgesinde; g

ﬁ/

“Fylendirme mevzuatina gore evlenmenin gérevli kuruluslarca bu ige tahsis edilmig

L

resmi salonlarda yapilmasi esastir. Evlenme iicretsizdir. Bu  sebeple belediyelerin
miilkiyetinde bulunan salonlarda evlenme icin ayrica bir ticret alinmasi bu yént ile mevzuata
uygun digmemektedir. Evlenmenin bu salonlar disinda &zel salonlarda yapilmas! halinde
ilgililerden memurun kanuni yevmiye ve yol giderleri talep edilebilir. (zel salon kirasi kisiler
tarafindan odeneceginden belediyelere herhangi bir kiilfet yﬂklemesi $6z konusu olamaz.
Bunun digmda belediye meclislerince bir iicret tarifesi yapilmasi ve bunun talep edilmesi
esastan evlendirme ile ilgili mevzuata uygun diismektedir.”” denildiginden belediyve meclisi
tarafindan evlendirme memurunun dzel salonlarda yapacag nikah islemlerinde memurun
kanuni yevmiye ve yol giderleni ile jlgili karar alinmasi ve uygulanmas tavsiyeve deger

bulunmustur.

70- Teftise tabi donemde;

78 Haziran 2011 tarihi itibariyle (63) Adet Evlenme Cizdant oldugu goriilmiigtir.

2008 yili igerisinde yapilan kontrollerde (21.08.2008 tarihi sonrasinda) (114) adet
ciizdan almug, (114) adet ciizdan satimig ve 2008 yilina ctizdan devredilmedigi incelenmisgtir.

2009 yili igerisinde (871) adet clizdan alindify, (871) adet ciizdan satildigr ve 2009
yilina clizdan devredilmedigi, hatah yazamdan dolay: (2) adet clizdanin iptal edildigi,

2010 yili icerisinde (933) adet ciizdan alindig, (4) adet ciizdanin iptal edildigi ancak;
Iptal edilen evlendirme ciizdanlarinm belediyede muhafaza edildigi goriilmiistir. Akhisar
Kaymakamligmin 23.06.2011 gin ve 500 sayih yazilarinda da belirtildigi tizere bu konuda
14.06.2011 giin 52890 sayih Nifus ve Vatandashk Genel Miudirliigiintin yazisinda s0z
konusu duruma atifta bunarak evlendirme yapiimadifi halde diizenlenen ve halen evlendirme
memurluklarinda bekletilen uluslar arast aile clizdanlarmdan ilge niifus madirlitklerine teslim
edilerck imhasimin saglanmasi gerektigi belirtildiginden ve 29.09.2006 tarih ve 11081 sayils
Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmastna {liskin Yénetmeligin 136. Maddesi hitkmiince;
« aile clizdanlarnm hatalt doldurulmas: durumunda... imha edilmeksizin iade edilmesi...”
<67 konusu mevzuat ve yazi gercevesinde iglem gelistirilerek imha edilmeden bekletilen (6)
adet uluslar arasi aile ctizdanimn ilge niifus midiirligiine teslim edilerek imha edilmesinin

saglanmast,
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2011 yilt iginde (453) ciizdan alindigy, (390) ciizdan satildig, elde (%
kasada bulundugu incelenmistir. (Seri M01-934538 // M(1-934600)

Teftige tabi dénem igerisinde iglem goren evlendirme ciizdanlarina iliskin islemler

asafida tabloda gosterilmistir,

ULUSLAR ARASI AILE CUZDANI

Satin Alinan Satilan Iptal Edilen | Devreden
2008 897 893 4 -
2009 871 869 2 -
2010 933 929 4 -

453 390

BASIN YAYIN VE HALKLA ILISKIiLER MUDURLUGU

71- Basin Yaywn ve Halkla Iliskiler Midiirliigtintin belediye ana hizmet binast
2 katinda (1) oda ve giris katinda (1) oda olmak tizere (2) odada hizmet verdigi, (1)  miidiir
vekili , (3) Is¢i ve (9) hizmet alimu personeli olmak {izere (13) persenelden olustuju
gOrilmiigtiir,

Séz konusu Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigiiniin Resat Bey Mahallesinde
mahalle konag1 olusturdugu ve islettigi, bu cercevede;

IThan Ayverdi Mahalle Konaginda; Zabita noktasi, beledive semt veznesi, Akhisar
Bedensel ve Zihinsel Engelliler Dernegi ve kafeterya binasi, Belediye Cocuk Kuliibii,
Akhisar Balkan Gogmenleri Kiilttrtnt Yasatma ve Dayanisma Dernegi hizmet binast, ¢ok

amagli calisma salonu ve Halk Egitim Merkezi faaliyetlerini siirdiirmelktedir.

Sehit Necdi Sentiirk Park Igindeki Kiiltlir Salonunda yil boyunca vizyonda olan
sinema filmlerinin g&sterime sunuldugu, 11 Ekim 2005/881 sayili enciimen karar ile sinema

film gelir-gider ve fatura islemlerinin Akhisar Belediye Spora devredildigi anlasiimustir.

72- Teftige tabi donemde; Bilgi edinme, BIMER, dilekce is ve islemlerinin son iki
yilda fiilen Basin Yayin ve Halkla Iligkiler Miidiirltigii uhdesinden aliarak baskanlik makami
tarafindan ylirlitiilmeye baslandig1 goriimiistiir,

Manisa Valiligi 21.02.2011 tarih 1730 sayili yazilan geregi,
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05.04.2011 tarihli 149 sayili yazi ile beledive yazi isleri memuru Suleymem
‘\--1;. My €

BIMER islemleri i¢in goreviendirildigi, verilen sifre ile dogrudan BIMER sikayetlcitysi talerp”

ettigi, simdiye kadar (11) miracaat yapidigt bunlardan (10)’nun yamtlandigt (1)inin
isleminin ise devam ettigi anlagilmistir.

Uygulamaya ayni hassasiyetle devam edilmelidir.

73- Basin Yaym ve Halkla iliskiler Mudiirltigii dnciiliigiinde Akhisar Kiiltiir Sanat
Haber_ Biilteni CAGLAK adiyla i ayda bir yaymlamas: suretiyle stireli yayin galigmas
vamunda; Foto maraton, Akhisarhi Gozilyle Akhisar, Akhisar ve Yoresi Egitsel Oyunlar,
Saadet Atali resim kitabi, 1. Ulusal Fotograf Yargmas: Kitabi, Karikatlir atdlyesi kitabu,
Sevh Isa Kitabi, Seyh Isa Fermam, Merhaba Yagam Kitabi, Diinyanin En Sefkatli Varlig
Annem kitabi, Anne- Baba Egitimi Cocuklar ve Genglerde Aile Siddetin Onlenmesi Kitabi

gibi kitaplarin periyodik olarak basiminin yapildigi memnuniyetle goriilmiistiir.

74- Teftise tabi donemde; Ilgede FM frekansindan yayin yapan 3 yerel radyo, 3 yerel
gazete ve internet lizerinden yayin yapan 4 haber sitesi oldufu, yerel televizyon olmadigt

goriilmiistiir,

ZABITA HiZMETLERI

75- Zabita mudiirliiginin; (1) mudir, (2)amir (2) zabita komiseri, (1} trafik zabita
komiseri (17) zabita memuru ,(1) veteriner hekim (1) 6lgii ayar memuruy, (1) memur (otogar
sorumlusu), (1) daimi isci (hizmetli) , (18) ¢zel giivenlik gbrevlisi (29) hizmet alim personeli,
(9) zabita yardimci personeli olmak tizere toplam (74) personelden olustugu,

Beledive ana hizmet idari binasi zemin katinda (1)midiir odasi, (1) zabita amiri odas:
(1) trafik komiseri ve ulastirma miidird odasi, (1)zabita komiserleri odast (1)zabita kalemi
servisi (1) zabita toplanti ve dinlenme odast) (1} arsiv odasi, belediye kapali otoparkinda
bulunan ara¢ sevk biriminden olustufu ayrica Resat Bey Mahallesi’nde bulunan mahalle
konaginda Sehit Zabita Memuru Ali Ince Zabita Karakolu, Hiirriyet Mahallesi Onder
Yamanel Ticaret Borsasi’nda (1) Hal binasi (Hal Isletmesinin y&netiminin Zabita Mildiirltigit
tarafindan mali iglerinin de Mali Hizmetler Mudirlugiince yiirtitiildiigi) (18) isyeri (1) idari
bina (1)Kantar ve idari bslimii, Haciishak Mahallesinde kurulan Carsamba pazari girisinde
(1) 8lgli ayar memurlugu binas,(1) zabita noktas: binasi, Atattirk Mahallesi’nde kurulan Pazar
pazart giriginde (1) zabita noktast binasi, belediye otogarinda (1) zabita noktasi ( Otogar

Isletmesinin yénetiminin zabita miidirtjgli tarafindan mali iglerinin de mali hizmetler
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mudiirliigiince  yiirttiildiigi) (1) giris ¢ikis denetim odasi (1) ulastirma oto\\g“%g": sofgl,ﬁ}fusﬁl/
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odas1, Inonii Mahallesi’nde bulunan stadyumun yamndaki k&ylti garajinda (1) zabita no {ﬁ&,
Atatiirk Mahallesi’nde bulunan hayvan pazart girigindeki idari binada (1) veteriner hekim
odast, Atatlirk Mahallesi’nde bulunan Kiltiirpark gélet alamnda (1) glivenlik noktasi,
Haciishak Mahallesi Yeldegirmeni mevkiinde bulunan Star Su Kuyular idari binasindan
olustugu,

Zabita mudtirliigit ve alt birimlerinin hizmetlerinde kullamlmak tizere (2) ¢ift kabin
pikap, (3)motosiklet, (1) kapali arag, (2) adet ¢ift kabin hizmet alimi kamyonet, baglanlikta
kullaniimak {izere (1) adet minibiis, (1) adet ¢ift kabin pik-up ayrica belediyemiz ulagim
hizmetlerinde kullanilmak tizere kiralik 5 adet ¢ift kabin kamyonet , (1) adedi 8ziirli rampali
olmak iizere (4) adet 27 kisilik otobiis, (1) adet 16-+1 minibiis ve belediyemize ait (2) belde
tipi otobiis ,(1) 27 kisilik otobiis, (23} adet telsiz, (16) adet kurum igi cep telefonu, bulundugu
arag ve teghizatin yeterli oldugu incelenmistir.

Onceki teftis raporunun 49. maddesinde de elestirilen personel eksikligi yeni alimlara
ragmen; Akhisar Belediyesinin hudutlart igerisinde ki niifusun (102.167) oldugu, 5000 ig
yerinin ve 14 mahalle ve cadde, 790 sokak oldugu gbz 6niine alinirsa ve 24 saat esasina gore
hafta sonlart ve tatil giinleri dahil ¢alismak zorunda olan zabita memurlarinm takviye edilmesi

tavsiveye deger goriilmiistiir.

76- Icisleri Bakanlif tarafindan hazirlanarak 11.04.2007 tarib, 26490 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yitriirliige giren Belediye Zabita Gérev ve Caligma Yonetmeliine
gdre; Akhisar Belediyesi Meclisinin 02.03.2007 tarih ve 2007/32 karar numarali 151
maddelik  Akhisar .Belediyesi Zabita Yonetmeliginin oldugu ve giiniin ihtiyaglarina cevap

verecek sekilde ve muhtevada oldugu anlagibmigtir,

77~ Zabita hizmetlerinin 24 saat esaslarma gore yiiriitiilmedigi, ancak gece saat
01:00’e kadar nobetgi oldugu sabah mesaiye kadar icapgr kalindifs bu sebeple hizmetin
aksamasinin s6z konusu olmadif1 personel yetersizliginden bu uygulamanm yapildig: beyan
edilmistir.

Bir ¢nceki teftis raporunun 55. maddesinde belirtilen “’zabita personelinin mesal
saatlerinin bagkanhk makamimn s6zlii talimati ile belirlendigi incelenmis’ hususun
15.08.2008 tarih ve haftalik mesai saatleri konulu yazi ile zabita midiriniin teklifi ve

baskanlik oluru ile haftalik ¢aligma saatleri 48 saat olarak belirlenerek diizeltildigi,

41



icigleri Bakanlig TEFTIS RAPORU

M N EgY

11.04.2007 tarih ve 26490 Sayth Resmi Gazetede yayimlanan BYEdjyes Zabita®,
WL i
Yénetmeligi’nin 9. maddesinin 1. fikras; ‘:iﬁzw..,a-m.;ﬁ-.;..g#’%

“Belediye zabitas1 hizmetleri resmi tatil glinleri de dahil olmak iizere, giiniin 24 saati
aksatilmadan stirdtiriliir. Zabita personelinin caligma stiresi ve saatleri 14.7.1965 tarihli ve
657 Sayut Devlet Memurlarr Kanununda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine baglh
olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde aym Kanunun 101 inci
maddesi geregince Devlet Personel Baskanlifi'nin uygun gériigii alindiktan sonra belediye
zabitasinin en yiiksek dereceli amirinin tekiifi ve beledive bagkaninin onayi ile tespit olunur,
Fazla caligma ticretleri ile ilgili olarak 5393 Sayilh Kanun’da yer alan hiiktimler uygulanir”
hitkmiine uygun olarak zabita hizmetlerinin 24 saat kesintisiz devami saglanmalidir; Hikkmi
geregince personel sayisiin arttirilmas) saglanarak 24 saat {izerinde ¢alisma diizenine

gecilmesi saglanmalidir.

78- Teftise tabi donem igerisinde; zabita tarafindan yapilan denctimier sonucu

diizenlenen zabit listesi asagida gosterilmigtir.

01.06.2008 —31.06.2009 tarihleri arasinda toplam zabit say1si ; (248)
30.06.2009 -30.06.2010 tarihleri arasinda toplam zabit say1st : (2196)

30.06.2010 ~15.06.2011 tarihleri arasinda toplam zabit sayisi : (725)

Denetimlerin 2010 yilinda artig gosterdigi, bunun nedeninin ruhsatsiz faaliyet gosteren
igyerleri ve hafta tatili ruhsati almayan igyerlerinden kaynaklandigi, 2011 vih itibaren 6nceki
denetimlerin etkisiyle diistise gectigi gorilmiistiir.

2010 yilinda ytiksek olan isyeri ruhsatsizligi ve hafta tatili ruhsatlarina aykirt olarak
faaliyet gostermek suglarinin 2010 yilinda yapilan denetimler sayesinde dustigi

incelenmisgtir.

Denetimler artirilmali, vapilan tespitlerle ilgili vasal islemler stirdiiriilmelidir.

79- Teftise tabi dénem icerisinde; Zabitamn denetim sayis1 ve bunun sonucunda

yapilan uygulamalara iligkin tablo asagida gdsterilmistir.
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Denetim Hafta tatil

Idari U
S : ‘ Kapatitin
Yillar yaptlan isyeri |ruhsati verilen| yaptirim Cezas =
SaYIsi isyeri sayisi SAY181 i
2008 650 870 248 94

2009 2750 820 2196 662
2010 8000 1033 725 322
2011 905 160
TOPLAM 12305 2883 3169 1078

Zabita tegkilatinin asli gorevlerinden olan denctleme gérevinin belirlenecek haftalik
programlar dogrultusunda ylriitilmesi ve aksatimadan siirdiiriilmesi saglanmali, denetim
miiessesesi gikdyet lizerine caligan bir sistem olmaktan gikartiimalidir. Belediye zabtiasina
gorev veren, basta 5393 Sayili Belediye Kanunu olmak tizere, 11.04.2007 tarih ve 26490
Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirltige giren Belediye Zabita Yonetmeligi ve diger
ilgili mevzuatta bulunan yetkilerin etkin bir sekilde kullanilmasi saglanmali, Szeltikle
igyerlerine, kagak ve ruhsatsiz olarak yapilan insaatlara, ruhsatsiz kazilara, seyyar saticilara,
yaya ve arag gegigine mani olan ayakli tabelalara, izinsiz olarak asilan bez afislere, kagit
toplayicilara, dilencilere, hayvan barmnaklarina, megafonlu araglarla satis yapanlara ve gesitli
sekillerde gevreyi kirletenlere yonelik olarak yiiriitiilen calismalara hiz verilerek devam
edilmeli, halkin huzur ve sitkununu bozacak olaylara amnda miidahale edilmeli ve bunlara en

caydirici cezai islemlerin uygulanmasinin devami saglanmalidir.

80- Teftise tabi donem icerisinde; Belediye zabitasmin, belediye bagkani, kaymakam
tarafindan denetlenmedigi, belediye bagkam tarafindan géreviendirilen ic denetci tarafindan
denetlendigi, belediye zabita midiirliigline ajt bir denetim defterinin tutulmadigl, denetim
yapanlarin raporlarimn bir dosyada muhafaza edildigi incelenmigtir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 30. Maddesinde “Belediye zabita teskilat
personelinin ¢alismalar;; a) Bakanlik denetim elemanlart, b) Valiler, kaymakamlar ve
belediye bagkanlari ile bunlarin gorevlendirecegi diger personel, tarafindan denetlenir”
hitkmiiniin geredi yerine getirilmesi bir denetim defterinin temin edilerek tutulmast hususunda

islem gelistirilmesi saglanmalidur.

81- Onceki teftis raporun 53. maddesine elestirilen dilencilere karst 5326 Sayili

Kabahatler Kanunu geregince iglem yapilmadigt hususu ile ilgili olarak,
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belediye enclimen karari alinarak cezai mueyy1dclerm uygulandigs ve dllencﬂermwkzef RA#

¢ikan paralarin enciimen karar ile belediye biit¢esine irat kaydedildigi incelenmistir.

Camilerin Onlerinde cadde ve sokaklarda dilencilik yapan (T.C:59896136232)li
Senem SARIDEMIR, (T.C:14318665240Y'1i Bahge UREN, (T.C:24797307548)'H Mehmet
CITACI (T.C:57163228116)’li Abdil ARIKAN, (T.C:29767179064)’1i Saniye KETE ‘e 5326
sayili Kabahatler Kanununun 33. maddesine istinaden idari yaptwim karar tutanag
diizenlenmesi drnektir.

S6z konusu uygulamaya ayni titizlikle devam edilmelidir.

82- Teftise tabi dénem igerisinde; Zabita miidiirliigti personelin hizmet i¢i efitime tabi
tutuldugu,

2008 yilinda (14), 2009 yilinda (2), 2010 yilinda (4) personele hizmet i¢i efitim
vapildigi, ayrica tiim personelin 21.06.2009 tarihinde belediye meclis salonunda diizenlenen
ve efitimei Ali ERDEMIR tarafindan verilen egitim seminerine katildigy incelenmigtir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 28 inci maddesi uyarinca zabita personeline ytnelik
olarak egitim programlar dizenlenerek zabita persénelinin egitimlerinin giinlik degisimlere
uygun olarak her yil diizenli olarak ozellikle halkla iligkiler, kitle iliskileri, sosyoloji ve

psikolojik davranig gibi muhtelif konularda egitim yaptirilmas: saglanmahdar.

83- Beledive zabitasimin fiziki niteliklerini ve is verimlerini arttirmak ig¢in spor
programlari veya faaliyetlerinin diizenlenmedigi incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinde;

“ Zabita personelinin fiziki nitelikleri, hazirlanan spor programlan ile desteklenir.
Personele; kiiltlir-fizik ¢alismalart, atletizim, aletli sporlar, mukavemet ve denge sporlan ile
uygun goriilecek diger mesleki spor faaliyetleri yaptirilarak is verimlilikleri arttirihir. Zabita
personelinin belirtilen sportif ¢aligmalart ve mesleki sporlari yapabilmesi igin gerekli alan
diizenlemesi ile arag gereg ve 6zel spor kiyafetleri Belediye tarafindan temin edilir. Aynca bu
konuda Belediyenin spor ve sosyal tesislerinden yararlanilir. Zabita teskilatina yurt i¢i ve yurt
disinda diizenlenen spor etkinliklerine ve zabita spor milsabakalarima katilma imkéni saglanir.
Gonilllii zabitalar da bu hak ve imkanlardan istifade eder.”

Hitkmii geregince iglem gelistirilmesi saglanmalidir.
/'
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elegtirisinin gereginin yerine getirilmesi cergevesinde;

153 telefon hattimn agildign ve beyaz masada bulunan 185 hattina gelen ihbarlarin
SAMPAS isletim sistemine 2009 yilinda (578), 2010 yilinda (1271), 2011 ythnda ise (680)
miiracaatm kaydedildigi, ihbar ve sikéyet formu diizenlenerek ilgili birimlere ulastirildigr ve

sikéiyetlerin giderilerek gikdyetciye de bilgi verildigi incelenmistir.

TRAFIK VE ULASTIRMA HIZMETLERI ( Alt Birim)

85- Bir dneeki teftis raporunun 56.maddesinde eksik olarak géritlen, ile merkezinde
bazi cadde ve sokaklar ile yeni yapilan cadde ve sokaklardaki trafik bilgi, uyan: ve dikkat
isaretlerinden eskiyenlerin degistirildigi ayrica veni yapilan kavsaklara iliskin olarak
komisyon karari alinarak levhalandirma islerinin yapildift ve yeni yapilan parke yollar ve
okul énlerine hiz kesicilerin yerlestirildigi goriilmiistiir.

S6z konusu uygulamalara devam edilmesi saglanmalidar.,

86- Bir dnceki teftiy raporunun 57.maddesinde, Ilce merkezinde gerek mukim gerek
ziyaret amaci ile gelen gok sayida arag olmasina ragmen meveut belediye otoparkmun yeterli
olmadig1, trafikten men edilen araclara tahsis edilmig bir alan bulunmadig: elestirisi ile ilgili
olarak,

1. Sokak, 19. Sokak, 14. Sokak ticretli otopark haline getirilmis, yeni belediye
binasinin alt kati ve yan taraft da otopark olarak diizenlendigi ve trafikten men edilen araclar
igin 8zel isletmeciler tarafindan 3 adet yed-i emin deposu agildig1 gérilmiistir,

Belediye tarafindan 6zel bir damsmanlik sirketine trafik mastir plant yaptiriimakia

oldugu beyan edilmistir.

87- Teflige tabi dénem igerisinde; Belediye Zabita Yoénetmeliginde “ Kanunlarla
Belediyelere verilen trafik gorev ve yetkilerinden belediye baskanliginca uygun gériilenleri
ylriitmek” gérevi geregi,

5393 Sayil Belediye Kanununun 11. maddesi p bendine istinaden

“Okul Servis Araglari Hizmet Yonetmeliginin ilgili hikiimleri geredi, okul servisleri
ile ilgili i ve islemler Zabita Mudirltigine devredildigi, Belediye Zabita Yo6netmeliginde;

:
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oldugu, okul servisi ve 6zel servis araglarina tahsis belgesi verilmesi zabitarn 1

arasinda sayilmadigindan, bu konudaki ¢alismalarin ilgenin niifus yogunlugu ve 6grenci saytst
dikkate alinarak Ulasim Hizmetleri Midiirliigii kurulmast ve bu birim tarafindan yiriititlmesi

tavsiye deger goriillmiigtiir.

SAGLIK iSLERI MUDURLUGU

88- Belediye Saghk Isleri Midtirliigiiniin belediye ana hizmet binast 2. katmda miidiir
odas], muayene odasi, laboratuar, veteriner hekim odast, ruhsat servis odasi, birim arsivi ve
kalem odas1 olmak tizere toplam (7) odada hizmet verdigi,

(1) Mudiir vekili(Hekim), (2) veteriner hekim, (1) laborant, (2) ruhsat birimi memuru,

(13) is¢i (hizmet alim1)  olmak tizere toplam (19) personelin bulundupu incelenmistir.

Saglik Isleri Miiditrliigiiniin, (3) adet cenaze otosu (1’ 1 sogutmali, kapali), 1 adet hasta
nakil ambulans, (2) adet ilaglama arac1 (2010 model) olmak iizere toplam (6) aracin mevcut

oldugu gorilmiistiir.

Saglik miidirligli blinyesinde alt birim olarak; sihhi miessesler, gayri sihhi
miiesseseler ve umuma agik istirabat ve eglence yerleri ruhsat ve islemleri, mezarlik isleri ve
Veterinerlik Isleri (hayvan kiswlastirma ve rehabilitasyon merkezi) is ve iglemlerinin

ylriitiildiigl incelenmistir.
RUHSAT SERVISI (IS YERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI - Alt Birim)

2004 Aralik ayinda bagkanlik emriyle Ruhsat birimi kuruldugu, Saglik Isleri
Mudirltgtine alt birim olarak baglandigi, anilan birimin 10 Agustos 2005 tarihinde yiirtirliige
giren ve halen yiriirlikte olan Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina Jliskin Yonetmelik
hiikimlerince faaliyetlerini yiiriittiigti, Bu kapsamda sihhi miiesseselere , Umuma acik
istirahat eglence yerlerine, 2.sinif ve 3. Siuf Gayr: Sihhi Miiesseselere ruhsatlandirma
islemlerinin yiiriitiilduigi,

Sz konusu alt birimde; (2) memur, (2) hizmet alimi olmak tizere toplam (4)

personelin meveut oldugu,
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Yillara gore diizenlenen is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarimn dagiuning goste
asagidaki gibidir.

2.smf 3.8mf
GSM GSM

YIL Sthhi Isyeri Toplam

130

2008(Temmuz) 92 10 15

2009

20 6 262

502

2010 396 22 25

Toplam 61

89- Miifeitisligimizin 21/06/2011 tarihli ve 159-45-A-3 sayill yazs1 ile; Akhisar
Kaymakamligi'ndan, igyeri agma ruhsatlart ve denetimleri ile ilgili gériis ve bilgilerine
basvurmak iizere uzman personelin  gOrevlendirilmesi talep edilmis, Alhisar
Kaymakamligi’min 21/06/2011 tarih 1386 sayih yazis1 ile gida denetgisi Ziraat Miihendisi
Ayse YALCIN ile VHKI memuru Muammer OLMEZin gérevlendirildigi,

Miifettigligimizee ve Ziraat Mihendisi Ayse YALCIN ile memur Muammer OLMEZ
tarafindan- sahada ve dosya iizerinde &rnekleme usuli yapilan inceleme sonucunda;
29/06/2011 tarihli rapor diizenlendigi, sz konusu rapor ve diger incelemeler neticesinde

asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Kamu diizeni ve vatandaslarin huzuru bakimindan ¢ok &nemli olan bu yerlerin sadece
ruhsat verirken degil, ruhsat verdikten sonra da denetlenmesi Gzellikle gencler ve gocuklar
icin 6nemli olan internet kafelerin denetiminde ayr bir hassasiyet gosterilmesi gerektifi
degerlendirilméktedir, bununia birlikte mevzuatin gerektirdigi sartlarda umuma agik yerlerin
hizmet sunmalarinin temin edilmesi ve genel anlamda denetimlerinin sik¢a yapilmas:

hususundaki hassasiyetin devami saglanmalidir.

90- Teftise tabi donem igerisinde; Akhisar Belediyesi yetki alam igerisinde faaliyet
gosteren Sihhi, Gayri Sithhi ve Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yerlerine verilen Igyeri

Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlar sayilarmna iliskin tablo agagida gosterilmistir.
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Yil Sihhi Isyeri 2'V(E;?’S'§Ilmf Umuma Ak Isyeri
2008 125 43 15 183
2609 202 36 39 277
2010 391 71 58 520
2011 140 23 19 182
GENEL TOPLAM 1.162 Adet

91. Akhisar Belediyesi tarafindan ruhsat verilen sthhi muesseselerin (umuma agik
istirahat ve eflence yerleri ) dosyalar tizerinde yapilan Srnekleme incelemesinde, isyeri acma
ve ¢aligma ruhsatlart bagvuru ve beyan formunda istenilen belgelerin isaretlenmedigi ve
Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlars bagvuru ve beyan formunu kabul eden gérevlinin ad: ve
soyadi belirtilmesine ragmen bagvuru saatinin belirtilmedigi incelenmistir.

Uygulama genel olmakla beraber;

~— Seyitahmet Mahallesi 316 Sokak No: 156-B adresinde Firdes AVCl'va ail
kahvehane igin 14.08.2009 tarihinde 2009/U-164 nolu Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati
diizenlendigi, dosyasinin iginde bulunan 14.08.2009 tarihli bagvuru ve beyan formunda higbir
isaretleme yapilmadig: halde alindi belgesinde eksik belge gésterilmemesi,

— Hiirriyet Mahallesi 15 Sokak No:72/A adresinde bulunan Zehra YARDIM’a ait
Simit, Pogaga Imalatt yapan isyeri i¢in 07.02.2008 tarihinde Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati
tanzim edildigi, dosya igerisinde bulunan bagvurunun yapildigini gdsteren Ornek-6 Alindi
Belgesinde bagvuruyu kabul eden gorevlinin adi, iﬁzas1 ve tarih bulunmasina ragmen,
saatinin belirtilmemesi,

Ornektir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayih Resmi Gazetede yayinlanan Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin 6.maddesinin 4.fikras: geregince,

“Bu Yonetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat bagvurusunda miiracaat sahibine
bagvuruyu kabul eden gdrevlinin adi, soyadi ve unvani ile basvurunun yapildig: tarih ve saati
gosteren Omek 6°da yer alan alindi belgesi verilir. Ayrica bagvuru ve beyan formu ile ekli
evrakin verilmest sirasinda bagvuruyu kabul eden gérevli tarafindan yapilacak 6n incelemede
tespit edilen noksanhklar, miiracaat sahibine verilen alndi belgesinde gbsterilir. Bu

Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin stireler eksik belgelerin yetkili idareye

vertlmesi ile baglar?m/]
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92. Akhisar Belediyesi tarafindan verilen sihhi milessese (umuma acik istirahat ve
eglence yeri)'lerin ruhsatlarinda, ruhsati alan sahislarin is brrakmasinda veya devir islemi
yapmasinda belediyeye bilgi vermedigi s6z konusu yerlerinde belediyece belirli periyotlarda
denetlenmemesi nedeni ile séz konusu i yerlerinin faaliyet alanlar ve yerlerinin veterince

takip edilemedigi incelenmigtir.

- Ragipbey Mahallesi 15 Sokak No:30/c Akhisar adresinde bulunan Volkan
SALAMBAR’a ait Birahanenin 06.05.2010 tarih ve 220 sayill Igyeri A¢ma ve Caligma
Ruhsatinun verilis tarihi itibariyle igkili yer bélgesi distnda olmasma ragmen; umuma acik
istirahat ve eflence yeri olarak ruhsatlandinildigs tespit edilmis, Ancak yonetmeligin 8.
maddesi geregince; “Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu ve adresin degismemesi kaydiyla
igyerinin devredilmesi halinde, devralan kiginin basvurusu tizerine dosyadaki bilgi ve belgeler
esas almmak suretiyle yeni isletmeci adima tekrar ruhsat diizenlenir.” Hikmi dikkate
almmarak devir isleminin yapildigs, bu nedenle [syeri Acma ve Calisma Ruhsatinin igkili yer

olarak verilmesi 6rnektir,

10.08.2005 tarih ve 25902 sayii  Resmi Gazetede yaymlanan Isyeri Acma ve
Cahyma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 29.maddesi;

“Igkili yer bolgesi, miilki idare amirinin genel giivenlik ve asayis durumu hakkimndalki
gortisti dogrultusunda belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde beledive meclisi, bu simirlar
disinda il genel meclisi tarafindan tespit edilir. Igkili yer bilgesi haricinde ickili yer

agilamaz.” hiikmil geregince iglem yapimast saglanmalidir.

93. Teftise tabi ddnem igerisinde, igyeri agma ve calisma ruhsatlart bagvuru ve beyan
formun ile alindi belgesinde tarih belirtilmedigi tespit edildiginden, Yénetmelikte belirtilen

stireye uyulup uyulmadiginin tespit edilemedigi incelenmistir.

Ragipbey Mah.15.50k No:36 adresinde bulunan Sergen KESKI'ye ait ickili lokanta
igin 12.10.2009 tarihinde 2009/U-191 notu ruhsatin tanzim edildigi, ancak dosya igersinde

1 !
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belgesinde de tarihin ve saatin yer almamasi 6rnektir. I

10.08.2005 tarih ve 25902 sayih Resmi Gazetede yaymlanan Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsatlarna Tliskin Yonetmeligin 32.maddesinin 5.fikrasinda;

“Umuma Acik Istirahat ve Eflence Yeri agilmasi hususundaki bagvurular yetkili
idareler tarafindan bir ay i¢inde sonuglandirilir.”

Denildiginden;

Bundan boyle stz konusu islemlerin bir ay igerisinde sonuglandirilmas: hususunda

gerekli Ozenin gésterilmesi saglanmalidir.

94, Teftise tabi donem igerisinde, igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlart bagvuru ve beyan
formunda miiracaat sahibinin beyan ettigi tarihten sonra ruhsatlarm tanzim edildigi
incelenmigtir.

- Hiirriyet Mahallesi 151 Sokak No:97 Akhisar adresinde bulunan Er Abaka San.
Tic.Ltd. Sti’ne ait market i¢in 01.02.2011 tarihinde bagvuru yapildigt ancak Igyeti Agma ve
Caligma Ruhsatinin 10.02.2011 tarihinde tanzim edilmesi,

- Pasa Mahallesi Tahir iin Cad No:64/A Akhisar adresinde bulunan For You
Mag.A.S. ne ait market icin 29.07.2008 tarihinde bagvuru yapildift ancak Igyeri Agma ve
Calisma Ruhsatimin 14.08.2008 tarihinde tanzim edilmesi,

10.08.2005 tarih ve 25902 sayih Resmi Gazetede yaymlanan Isyeri Agma ve
Calisma Rubsatlarina Iliskin Yonetmeligin 12.maddesinin 1.fikrasi;

“Sihhi Isyeri agmak isteyen gergek ve tiizel kigiler, igyetlerini bu Yénetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek-1 de yer alan basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye
miiracaat eder. Basvurunun Yonetmelikte éngérillen kriterlere uygun oldugunun tespiti
halinde bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve c¢aligma ruhsati diizenlenerek
ilgiliye aym giin i¢inde verilir.”

Hiikmii geregince islem tesis edilmelidir.

95, Teftise tabi donem igerisinde, ruhsatlandirma isleminin yénetmelikte belirtilen

siire iginde vapildigi incelenmistir.
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Seyitahmet Mahallesi Yeni Zeytinciler Sitesi 192 Sokak B Blok No:18 ~ad‘res1pc§¢f «‘of
bulunan Kazim ERTURK’e ait Zeytin,Tursu,Asma Yapragi Isleme ve Paketleme yapan -
igyeri i¢in 06.05.2010 tarihinde bagvuru yapilmis, 06.05.2010 tarihinde 2. simf igyeri agma
ve ¢alisma ruhsatt diizenlenmesi,

Hashoca Mahallesi 109.Sokak No:4/A adresinde bulunan Veli OLMEZ cait yufka
{iretimi yapan isyeri i¢in 02.06.2011 tarihinde bagvuru yapimis ve 02.06.2011 tarihinde 3,

siruf igyeri agma ve ¢aligma ruhsatt diizenlenmesi,

10.08.2005 tarih ve 25902 sayih Resmi Gazetede yaynlanan Isyeri Agma ve
Calisma Rubsatlarma Iliskin Yonetmeligin 23.maddesinin 3.fikrasinda;

“Bagvurunun - dngérillen kriterlere uygun olarak dolduruldugunun tespiti halinde,
bagkaca bir igleme gerck kalmaksizin igyeri agma ve galigma ruhsati bes giin iginde
diizenlenerek ilgiliye verilir. Ilgili bu belgeye dayanarak isyeri agabilir.”

Hitkmi geregince islem yapilmaya devam edilmelidir.

96. Akhisar Belediyesi tarafindan verilen sthhi milessese ( umuma acik istirahat ve
eflence yeri)’lerin Ornekleme incelemesinde; Rubsatin  verildigi tarihten dnee kontrol
edildigi ve Akhisar Belediyesi tarafindan verilen sthhi milessese ( umuma agik istirahat ve
eglence veri)'lerin  Ornekleme incelemesinde; Ruhsatin  verildigi tarihten sonra yapilan
denetim tutanaginda tarihin belirtilmedigi incelenmistir.

Atatiirk Mahallesi 543 Sokak No:2/A adresinde bulunan Semet CIKO’ya ait
kahvehane icin 19.06.2010 tarihinde 2010/U-269 nolu igyeri agma ve ¢alisma ruhsatuun
tanzim edildigi, fakat ruhsat tarihinden sonra yapilmasi gereken kontroliin 10.06.2010
tarihinde yapilmasi,

Ragipbey Mahallesi 151 Sokak No:30/A adresinde bulunan Mutlu COKLUK’a ait
internet kafe igin 22.04.2010 tarihinde 2010/U-199 nolu Igyeri Ag;rria ve Calisma Ruhsati
dtzenlendigi, Kontrol Tutanaginda tarih belirtilmedigi goriildtigiinden, yonetmelikte

belirtilen stireye uygunlugu tespit edilememesi Srnektir.

» 10.08.2005 tarih ve 25902 sayilt Resmi Gazetede yaymlanan Isyeri Acma ve
Caliyma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 13.maddesinin 1.fikrasinda;
“Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatr verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin

verildigi'tarihtén itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu stire iginde kontrol
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edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gérevini yerine getirmeyen yeth
gorevlileri hakkinda kanuni islem yapihir.”

Hilkmii geregince kontrol islemlerinde ve uyulacak siirelerde titizlikle hareket

edilmesi saglanmalidir.

97, Teftise tabi dénem igerisinde, Yonetmelik yiiriirlige girmeden 6nce mevzuatina
uygun olarak ruhsatlandirilmig bulunan igyerlerinden yeniden ruhsatlandirilan isyeri olmadif
incelenmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayih Resmi Gazetede yaymlanan Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin 46.maddesi gegici madde 1’de;

“Bu yonetmelik yiirtrlige girmeden énce mevzuatina uygun olarak ruhsatlandirilmig
bulunan isyerleri yeniden ruhsatlandirilmaz.”

Hitkmii geregi islem tesis edilmesine devam edilmelidir.

98. Teftige tabi dénem icerisinde tanzim edilen ruhsat dosyalarinin igersinde genclde
mesafe krokisinin bulundugu ve mesafenin Yonetmelige uygun oldugu gértilmis, ancak bir
dosya igersinde mesafe krokisinin bulunmadig1 incelenmisgtir.

Ragipbey Mah.15.s0k.No:36 adresinde bulunan Sergen KESKI've ait ickili Lokanta
i¢in 12.10.2009 tarihinde 2009/U-191 nolu ruhsatin tanzim edildigi, ancak dosya icersinde

mesafe krokisinin yer almamasi 6rmektir,

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina Jliskin Yonetmeligin 32.maddesi 6.fikrasi;

“Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma acik
yerler ile actk alkollil igki satilan yerlerin Resmi ve Ozel Okul binalarindan ve ilk ve orta
ddretim grencilerinin barmdigl grenci yurtlan ile anaokullarindan, kapidan kapiya en az
yiiz metre uzaklikta bulunmas: zorunludur, Ozel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri
6gretim kurumlan ile okullar digindaki diger 6zel egitim kurumlan i¢in bu zorunluluk
aranmaz. Ancak 6zel 6gretim kurumlan ile yukarida belirtilen tlirdeki isyerleri ayni binada

bulunamaz.”

Hilkmii geregince iglem tesis edilmelidir.
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99, Akhisar Belediyesi tarafindan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Ve:\rgkem%nwma

Acik Istirahat ve Eglence Yerleri Ruhsati dosyalarinda rubsat verilmeden onc‘:‘c-ak.ailuk"
kuvvetinin goriisiiniin alindig incelenmistir.

Uygulama geneldir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayih Resmi Gazetede yaymlanan Igyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin 32.maddesi 3 ve 4. fikrasy;

“II Ozel Idaresi ve Belediyeler umuma agik istirahat ve eglence yeri ruhsatini
vermeden 6nce kolluk kuvvetinin gériisting alir.”

Hitkmii geregince islem yapilmaya devam edilmelidir.

100. igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma liskin Yonetmeligin “Il Ozel Idaresi ve
Belediveler umuma agik istirahat ve eglence yeri ruhsatint vermeden énee kolluk kuvvetinin
poriisiinti alu”’ hikmii geregince belediye bagkamnin Tige Emniyet Mildiirltigii’ne dogrudan
“’rica ederim’” diyerek goriis sordugu, uygulamanin genel oldugu dosyalarin miifettisligimee

incelenmesinden anlagilmstir.

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu ve 18/10/2004 tarihli  2004/8125 sayili Resmi
Gazete  yayimlanan Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esas Ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik  hiikiimleri geregince, kaymakamlik marifetiyle yazigmalarin yapilmast

saglanmahdir.

101, Yapilan incelemede Isyeri Agma ve Caligma Ruhsat érneklerinin Akhisar {lce
Sosyal Giivenlik Merkezi Mudiirliigiine ve Ticaret ve Sanayi Odasina diizenli olarak
gonderildigi incelenmistir.

Uygulama geneldir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayith Resmi Gazetede yayinlanan Is Yeri A¢ma ve
Caliyma Ruhsatlarma iliskin Yonetmeligin 7.maddesinin 1.fikrasinda;

“ Yetkili Idareler tarafindan verilen isyeri agma ve calisma ruhsatlarinmin 6mekleri
aylik olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna ve ilgili ise Ticaret Siciline génderilir”

Hiikmiince iglem tesisinefevam edilmelidir.

/M/ )
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102- Bazi isyerlerinde mevzuata aykari eylemeler tespit edildigi ve kay\n@:}:fjlﬁ;kﬁ < /"

makaminca belediyeye bildiriidigi halde soz konusu bildirimle ilgili belediye encumemnd“éﬁ{]e
yonde karar verildigi ve belediye yOniinden ne gibi bir islem gergeklestirildigi dosya

incelemesinde anlagilamamistir.

insnti Mahallesi 152 Sokak No:19 adresinde Emine ERGIN’e ait I¢kili Lokanta igin
20.08.2008 tarihinde 2008/U-305 nolu {syeri Agma ve Caligma Ruhsati verilen igyerinde Ilge
Emniyet Mudilugti tarafindan  sigara igildigine dair tutanak tatuldugu, tutanagin
Kaymakamlik Makami tarafindan belediye baskanligina yazildig: fakat dosyasinda belediye
enciimenin hangi yonde karar verildiginin tespit edilememesi 6rnektir.

Bundan boyle yasaya aykir eylemleri tespit edilen ve belediye ye bildirilen hususlarda

5393 sayill Belediye Yasasinin 34. Maddesine gore islem gelistirilmesi saglanmalidir.

103- Miifettisligimizce ve Akhisar Kaymakamlig1 tarafindan gorevlendirilen llge Oze!
fdare Miidiirhs Mehmet TEKIN, flge Tarim Miidarligiinde gorevli ziraat miihendisi ve gida
deneteisi Ayse YALCIN, kaymakamlik VHKI memuru Muammer OLMEZ’ in ve belediye
zabita miidiiri M. Hasan KARABACAK ile ekiplerinin katilimi ile belediyede bulunan is yeri
acma ve calisma ruhsatlart dosyalarnin igerigi ile sdz konusu dosyalarin zit oldugu is
yerlerinin meveut durumlanmn anilan dosyalardaki meveut bilgi ve belgeletle Ortiiglip
ortlismediginin tespiti amact ile ilge merkezinde 24.06.2011 tarihinde yapilan Ornek

denetlemeler gergevesinde;

- Paga Mahallesi 26 sokak No:38 ‘de bulunan Musa DEGIRMENCI “ve ait tahin helva
ve lokum imalathanesinde isletmesine ait 08.04.1982 tarih 264523 say1 nolu igyeri agma ve
calistirma izin belgesi olmasina ragmen gdriinir bir yere asmadiginin,

- Pasa mahallesi 144 sokak No:60 da bulunan Selman ERIS ‘e ait pide salonunda
meveut isyeri ruhsatini goriilebilecek bir yere asmadigindan galiganlarn saghk karnelerinin
vizelerini yaptirmadiginn,

- Paga mahallesi 26 sokak No:3/B ‘de Nesin AFSIN ‘e ait pide satig salonunda
Muzaffer AFSIN, Hﬁse;in AFSIN isimli ¢ahisanlarin saglik karnelerinin vizelerini 2 donem

yaptirmadi Zimn,
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- Paga mahallesi 14 sokak No:122 ‘de faaliyet gosteren Aperatif bufenm\ycrquﬁglﬁa‘ - .f- -

x:-\.

ve galistirma ruhsatim goriinir bir yere asmadigi, calisan personelin saglik karnelerinin 15841
yapilamadig ve mutfagin hijyenik sartlara uymadigs,

_ Seyit Ahmet mahallesi 316 sokak No:116 /C “de faaliyet gdsteren Ramazan KURT’a
ait borekei ditkkammna asgari teknik ve hijyenik sartlari tasimadig,

. Ulu Camii Mahallesi 374 sokak No:106 "da faaliyet gdsteren Trabzon Vakfi Kebir
ekmepi firmina asgari teknik Ve'hijyenik sartlar tasumadifi,

Regat Bey Mahallesi 316 sokak No:61/B ‘de bulunan ekmek firmnda Selman
KIRAN, Erkan KIRAN, Yiksel SEVER’e ait caliganlarn saglik karnelerinin Vizélerini 2
dénem yaptirmadii,

Tespit edilmistir

ilcenin muhtelif yerlerindeki gida imalati yapilan baz i@yérlerinde vapilan
denetimlerde;

Kethiida mahallesi 22 sokak No:8/B ‘de faaliyet gosteren Ali ALKAN’ a ait borck
salonu,

Merkez Carst 19 sokak No:35-37 Ramiz- Rasim Ogullar1 Gida San.Tic. Ltd. Sti.ne ait
kéfte ve tatlt satist olarak faaliyet gdsteren isyeri,

Pasa Mahallesi 9 sokak No:19 ‘da faaliyet gosteren Levent YIMAZ ‘a ait kokoreg
satls yerlerinde

yapilan denetimlerde mevzuata ve ruhsat dosyalart minderecatina aykiri husus tespit

edilmedigi gortilmiistir.

VETERINERLIK HIZMETLERI ( Alt Birim)

104. 2009 yilina kadar mezbaha ve Soguk Hava Mildiixliigti olarak gorev yapilmakia
iken aym vil igersinde miidiirlik lagv edilerck Veteriner hizmetleri altinda Saglik Isleri
Midiirliigiintin alt birimi olarak gdrev yuriitmektedir, Biinyesinde 2(iki) Veteriner Hekim
gdrev yaptigl, veteriner hekimlerden Cihan DALGIC ilge sokak hayvanlari rehabilitasyon ve
gecici bakim evi sorumlusu olarak gérev yaptif, diger veteriner hekim Mustafa (7 TEKINin
ise ilgede her Sali giinii kurulan hayvan pazarinda zabita midiirliigii ile koordineli galistig,
hayvan pazarina girig-gikigt yapilan kilgitk bas ve buyuk bas hayvanlarn saglik kontrolleri

iglemini ylriitig, Ayrlca e ei gahadetname belgesi diizenlenmesi gérevini de ylrGttigil,

i/
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Akhisar Belediyesi olarak 5199 sayili Hayvan Haklari Koruma Kal\_:@@q,qua’mf’-‘*:jf

O

2005 yilinda Yeni Mezarlik mevkiinde yaklagik (2) dontm arazi lizerine kurui\r\\;iiiise@i&ﬁ%ﬁ&
acik kafes ve (20) boliinmils kafesi meveuttur. Aynca jcerisinde lojman bulunmaktadir.
I.ojmanda gdrevli persone] ailesiyle birlikte ikamet etmektedir. Ginliik olarak gorevli
personel  kdpeklerin bakimim  yapmaktadir. Ayrica bina igersinde 1 yem deposu,1

ameliyathane bulundugu incelenmistir.

105. 5199 sayih Hayvan Haklari Koruma Kanunu uyarinca 2005 yilindan bu yana
diizenli olarak zabita biinyesinde olusturutan yakalama ekibince toplanmis sokak kopeklerinin
kisirlagtirma+agiiamatkipe ile isaretleme iglemleri ylrtittldtgi, Islemi tamaml@mm Ve
veteriner hekimee uygun gortilen kopeklerin, ahndiklarl dogal ortamlarina birakildigl, Ayrica
barnak ortaminda sokakta kaza gecirmiy veya travimaya maruz kalmig sokak hayvanlanmn

bakim ve {edavi hizmetlerinin de yiiriitildigi incelenmigtir.

Yillara gore barinakta yiirtitilen faaliyetler asagidaki tabloda belirtildigi gibidir:

Yillar | Kisirlagtirilan Asllanan sayisi “isaretlenen " Dogal ort. Sahiplendirilen
sayIst (kuduz+Parazit) sayist biraklan sayist
saya
2008 103 103 103 103 10
( 2009 207 207 207 207 15
|’2010 214 214 214 214 50
32 32 32 32 60

flge smrlan igersinde sahipli kopegi bulunan vatandagtarn talebi halinde kopeklere

kendilerine beledivemizce sahiplik belgesi verilmektedir.

2010 Eylil ayindan itibaren ilgedeki stipheli 1sirik vakalarinm takip islemlerinin
veterinerlik birimince ylriitidigi, bu kapsamda 1swran sahipli ya da sahipsiz kopeklerin
mijsahe'ﬁe altina alinmas: islemlerinin takibi ve miisahede stiresi bitiminde hayvamn saglik
kontrotl islemi yapildigy, siire bitiminde ilgili makamlara gerekli yazigmalarin yapildifi,
2010 Eyliil ayindan itibaren Haziran 2011°e kadar toplam 91 adet 1sirtk vakass ile ilgilenildigi

anlasilmistir.
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oldugu( Resat bey mezarlifi ve Suy

MEZARLIK ISLERI(Alt birim)

106. Ilcede (3) Sehir Mezarligt bulundugu, Bunlardan (2) tanesinin eski mezarlik
olu mezarhigr), sadece dnceden almmus yerlerde defin

iglemi yapildif, yeni mezarlik olarak isimlendirilen sehir mezarligma ise aktif defin iglemi

yapildigl, meveut mezar satiglarinin yeni mezarliktan yapildigt gorilmistls.

Maddi duwrumu uygun olmayan kisilerin defin islemleri (mezar yeri temini,defin

isleminde gerekli malzemelerin temini,cenaze otosu,imam yikama ticreti v.b) igin gerekli tim

ihtiyaglarin belediye imkanlarnnca kargilandigy, ancak kiginin ihtiyac sahibi oldugunun baglh

bulundugu mahalle muhtarligindan Fakirlik Amiihaberi belgesi getirmesi halinde islem

yapildig anlagilmigtir.

Villara Gore Mezarhkiara Yapilan Defin islemlerine Ait Tablo

Ucretli Ucretsiz Kendi yeri

2008(Temmuz- 151 32 83

Arahk)
2009 251 78

2010 254 87

2011(Ocak- 107 37
May1s)

107. Teftise tabi donem icerisinde;

Cenaze nakil ve hasta nakil hizmetlerinindi; (2) 1998 model Ford Transit marka
cenaze otosu, (1) Ford Transit marka 2010 model kapah sogutmali cenaze otosu oldugu, bu
araglarla cenazelerin sehir il ve gehir digt nakil iglemleri ytrttiildugi, sehir igerisindeki nakil
islemleri ticretsiz y§p11d1g1, ancak sehir digt nakil isletﬁlerinde belediyenin gelir tarifesinde

belirtilen fiyatlar tizerinden ieretlendirme yapildig: incelenmigtir.

7000 model Ford Transit marka Hasta Nakil ambulans: bulundugu, talep edilmesi
halinde sehir icerisindeki hastalann  evden-hastaneye, hastaneden-eve nakil islemleri

yapilabilmektedir. Sehir digi hasta nakillerinde yine belediyenin gelir tarifesinde yer alan

iicret esas alinarak tasima islemi yapildig1 beyan edilmigtir.
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Onceki teftis raporun 76. maddesinde; o gliniin sartlarinda kapalt cenazdgQfofiu ﬁ;l,;.—f’
et
almmasi ile ilgili olarak 2010 yilinda belediyenin kapals sogutmaly cenaze otosu alim
gerceklegtirdif, 2010 yihnda ilaglamada kullanilmak tizere (2) arag aluminin yaptldigl

memnuniyetle miigahede edilmistir.
Oneeki teftis raporunun 78, Maddesinde;

<@]iim kayit defterinin 2002 yihndan itibaren tutulmadigy”’ elestirisinin, kayitlarin
bu tarihten itibaren elektronik ortamda tutularak diizeltildigi memnuniyetle gorilmisiar. 2008
yili kayitlarna kadar deftere kaydedildigi, kayt giincelleme iglemlerinin devam ettigi, sayfa
numaralarn  verilmekte ve defter onaylarnn bagkanlik makaminca yapiimakta oldugu

incelenmisgtir.

Oneeki teftis raporunda 79. maddesinde ‘’mezar bagucuna numaralama yaptimadifl
goriilmiigtlr denilmektedir.”” (1) adanin tamamimda numaralandirma yapildigt, bir an evvel

diger adalarda da pumaralandirma islerinin bitirilmesi saglanmalidir.

Baz belediyelerdeki mezarhk yonetimlerinde uygulamast olan, Mezarlara ait
bilgilerin elektronik ortamda kaydunn tutulmast ve kabristam ziyaret edenlerin istifadesine
sunulmasini ibtiva eden sistem cergevesinde; Kabristan alammn adalar ve parseller seklinde
boliinmesi ve sayisallagtirmast ile her parsel icerisinde muayyen sayidaki mezarliklarin
aumaralandirimast ile soz konusu mezarlara defnedilen sahuslara ait bilgilerin amlan mezar
numaralarn bagligl altinda bilgisayara kaydedilimesi ve kabristant ziyarete gelen mevta
yakinlarmin mezarlar. bulabilmesi ve rahat bir sekilde ziyaret edebilmesi igin sadece
meviann  ismini soyledigi takdirde hangi ada ve parselde kag numarall mezarda
bulundugunun bildirilmesi ve anilan mezar yerinin bir baritasinin kagit ortaminda ziyaretgiye

verilmesi,
Seklindeki bir uygulamanin hayata gegiriimest tavsiyeye deger gorillmiistiir.

TEMIZLIK ISLERI MUDURLUGU:

CEVRE VE SAGLIK HiZMETLERI(Alt Birim)

108- Akhisar Belediyesi sinirlart icerindeki getl dontistim caligmalart, Temizlik Tsleri

Miidiirliigt tarafindan koordine edildigi incelenmistir.

"
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Bu ¢ergevede; N

Ambalaj Atiklari

2872 Sayili Cevre Kanunu geregi hazirlanan ve 24.06.2007 tarih,26562 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanarak yirtrliige giren Ambalaj ve Ambalaj Atiklarnn Kontrolii
Yénetmeliginin (8).maddesi (b} fikrasma istinaden,

Akhisar ilcesinde geri doniigtim caligmalarinin, teftis dénemi itibariyle 2010 yila
baslatildigs, ambalaj atiklarmin toplanmastna Cevre Bakanhjindan lisansli Canerler toplama
ve ayirma tesisi firmasiyla 07.04.20 10 tarihli imzalan protokol ile baglandig, Kamu kurum ve
kuruluslari ile (35) 1k Ogretim ve Lise dengl okullardan, eczanelerden ve pilot bolge Hurriyet
Mahatlesi’nden toplamaya baglanildigl ve bu cahigmalar neticesinde 2010 yiinda 22.600 kg
ve 2011 yilinda teftis tarihine kadar 4,900 ton olmak iizere toplam 27.500 kg amblaj atigmin
topland1gi,

Bununla birlikte, 2010 yilinda kamu kurum ve kuruluslam yani sira ozel igyerleri ve
pilot bolge secilen Hiirriyet Mahallesi, TOKI konutlar ve Atatirk Mahallesine ambalaj atifl
toplama kumbaralarn verlestirildigi, ayrica 24022011 tarihinde kaynaginda ambala]
atiklarinin etkin toplanmasi saglamak amactyla CEVKO Vakfi, Canerler Toplama ve Ayirma

Tesisi firmas: ile ortak protokol diizenlendigi,

Cam Atiklari
Geri déniistim ¢alismalari kapsaminda cam atiklarin toplanmasina 2000 yihnda baslandigy,
2004 yilinda Ege Belediyeler Birligi ile Tirkiye Sige ve Cam Fabrikalar1 A.S ile protokol
yapildigy, ilgede 13 ayr noktaya cam kumbarasinin konuldugu, 2008 yihinda 40,9 ton, 2009
yilinda 44,8 ton, 2010 yihnda 53,9 2011 yilmda 23.1ton olmak iizere toplam 162,7 ton cam
atiginn toplanarak geri ddnistime kazandirildigi,

[ncelenmigtir.

Atk Pil

2872 Sayili Cevre Kanunu ve 31.08.2004 tarih, 25569 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Atk pil ve Aktimtilatsrlerin Kontrolid Yénetmeliginin (8).maddesi hiikiimleri
geredl ;

Akhisar ilcesinde; Atk pil toplama caligmalarmin Tagmabilir Pil Ureticileri ve

fthalatcilart Dernegi Iktisadi Isletmesi firmast ile 2007 yilinda yapilan protoko! ile birlikte
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bagladigl, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda (30), Lise ve [lk dgretim Okullarlnﬁa (ﬁ&s
Viksek okul (3), mahalle muhtarbklarina (14), market, igyetleri ve dershaneler (35), Saé?ﬁém'
Kurulugtar (21) adet olmak tizere toplam (133) noktaya pil toplama kutular1 birakildigs,

2008 yilinda 200 kg, 2009 yilinda 30 kg , 2010 yilinda 464 kg ve 2011 yilinda
600 kg olmak iizere toplam 1294 kg atik pil toplandigi ve geri déniisiime kazandirildigy,

[ncelenmistir.

Bitkisel Atik Yaglar

2872 sayth Cevre Kanununa istinaden 19.04.2005 tarih, 25791 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirlige giren Bitkisel Atik Yaglarn Kontrolil Yonetmeliginin 8.maddesi
hitkitmleri gerei;

Akhisar Beledivesi tarafindan bitkisel auk yag toplama galigmalarina 28.03.2008
tarihinde Ulusal Izmir Bitkisel Atk Yag Toplama ve Ezici Yag San. Biodizel ve Enerji
{Uretimi Paz. Lab. Hiz.A.S arasinda protokol imzalanmustir. Ancak Ulusal Izmir Atik vag
toplama igini yapan firmanin stzlesmesi iptal oldugu, Bzicl Yad Elektrik Uretimi San ve Tic
A.S ile yeni protokol diizenlenecektir.2011 yih igerisinde atik yag cikartan igyerlerinden
1.490 kg atik yag toplandigy,

incelenmisgtir.

S8z konusu caligmalarin aym titizlikle stirdiiriilmesi saglanmalidir,

109- Belediye hudutlari dahilinde (14) mahalle ile tim cadde ve sokaklarin stiptriiliip,
temizlenmesi evsel atiklarn toplanarak nakli, haftamin degisik giinlerinde kurulan iig pazar
yerinin temizlenmes, sehir merkezi cadde ve sokaklarin temizlenmesi, bos arsalara atilan
atiklarin toplanmasi, sahipsiz eski egyalarin toplanmasi, moloz ve bahce atiklarinin ayri
toplanmasi, nakledilinesi islemleri temiziik isleri mudirligt koordinasyonunda yiiklenici
firma tarafindan ytriitiilldigu, ‘

Belediye ana hizmet binasin 9. katinda faaliyet gosteren Temizlik Isleri
Midirliginde, (1) madir, (1) Gavus, (31) Sofér, (10) siiptirgeci, (70) toplayicl personel
olmak iizere toplam (113) personelin istihdam edildigi, sz konusu bu personelin (1) mildtr
ve (1) cavus digindaki geriye kalan (111) personel hizmet alimi yontemiyle temin edildigi,
teftise tabi donem icinde; Akhisar Belediyesi Temizlik Igleri Mildirligt tarafindan ¢op
toplama igi, hizmet alimi ile yiritildigl, bu konudaki en son jhalenin 2010 yili Ocak
ayinda 3 yulligma 10.979. 973,00 TL bede] ile yapildig1, s6z konusu hizmetler belediye ve

v&ﬂ
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vitklenici firmanin araglari ile birlikte yapilmaktadir, Bu gergevede toplam (27)\ a&ﬁiffg;‘
yiiriitiilen hizmetler igin (11) ara¢ yiiklenici firmadan, (16) aragta belediyeden tahsis edildigi,
s6z konusu araglarin yiikleniciye ait olanlarin yag ortalamasinm 3.5, Akhisar Belediyesine
ait olanlarin yas ortalamasinin 18 oldugu incelenmistir

Yaz ve Jis aylaninda ortalama glinlik 130 ton kati atifin toplandigr ve gehrin 5 km
disindaki Goélmaramara yolu {zerinde bulupan Kizlaralant mevkisi olarak adiandirilan
120.000 m2°lik alana dékiilerek vahsi depolama yapildigy,

Kat1 atik depolama sahast &zel miilkiyet oldugu, belediye ve miilk sahibi arasindaki
uyusmazlipin yargtya intikal ettigi, yargilamamn ilk asamasinda yerel mahkemenin belediye
lehine karar verdigi ve dava siirecinin Yargitay agsamasinda devam ettigi,

Séz konusu problemi temelden ¢dzmek ve siirekli artan miktarda ¢op depolamas:
gereken Akhisar belediyesi ile 50 km yarigap alanda bulunan 25 belediye ile birlikte, kati atik
diizenli depolama sahasi yapimi amaciyla Cevre Hizmet Birligi (AKCEB) Bakanlar
Kurulunun 28.07.2008 tarih ve 2008/13996 Sayili Karar ile kuruldugu, birlige ilge ve belde
olmak tizere (25) belediye iiye oldugu, depolama sahasi yer segimi igin Il Cevre ve Orman
Miidiirligiine 14.04.2010 tarihinde bagvuru yapildig1 incelenmigtir.

Sz konusu cevre hizmet birliginin faaliyetlerine bir an 6nce baglanmasi ve diizenh

depolama yapilmast saglanmalidir,

110- Teftise tabi dénem igerisinde, saglik kuruluslarindan kaynaklanan tibbi atiklarin
iiretildikleri yerlerde ayr1 toplanmasi, gegici depolanmasy, tagmmasi ve bertaraf edilmesi is ve
islemlerinin, 22.07.2005 tarih ve 25883 sayili Resmi Gazete’de yaynlanarak yiiriirlige giren
Tibbi Atiklarin Kontrol Yonetmeligine gére; 2009 yili itibariyle baglatildigs, daha dnce soz
konusu atiklar acikta yakilarak kirecle gémiilmek suretiyle gomiildiigt, sehirde bulunan (2)
devlet, (2) 6zel hastane ve (1) diyaliz merkezinde ve diger saflik ocaklan, dig
muayenehanelerinde olusan  tibbi atiklarin tibbi atik araciyla, haftanin 3 giinti (Pazartesi,
Carsamba, Cuma giinleri) toplandigi ve bu gergevede; 2009 yilinda 77.604 Kg , 2010 yihnda
86.630 Kg , 2011 yil1 5 aylik dénemde 38.666 Kg olmak tizere toplam 202.900 kg tibbi atik
toplandigs, 01.04.2011 tarihi itibariyle de Cevre ve Orman Bakanliimn 2010/17 sayih
genelgesi dogrultusunda lisanshi Miroglu Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi ve Afyonkarahisar I
Cevre Hizmetleri Birligi ile 2 yil siireli 01.04.2011 tarihinde protokol imzalandifi, bu
protokol gergevesinde islerin daha saglik bir sekilde yliriitildiigti incelenmistir.

S6z konusu uygulamaya ayn hassagivetle devam edilmesi saglanmalidir.
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Miidiirliigiiniin ¢6p toplama islerini yiiklenen ERCAK Temizlik Hizmetleri Nak. Ing. Taah.
San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan galigtimlmast taahhiit edilen tiim araglar belediye meydanina
cagilmus, ihale dosyasmdaki sartnamelere uygun olup olmadiklart incelenmis ve
sartnamelerde belirtilen vasiflara uygun oldugu, bu ¢ergevede dosyadaki bilgiler ile araglarin
kargilastinlmalars yapilarak tamammin eksiksiz olarak caligtiglt marka ve modellerinin dogru
oldugu ve ara¢ muayenelerinin yaptirldigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte miifettisligimizce ve belediye temizlik igleri mudirltigii yetkilileriyle
birlikte, yine s6z konusu ihale cergevesinde taahhiit edilen 111 is¢inin tamamz 29.06.2011
tarihinde saat 11.00 de ilge merkezindeki Pazar verinde toplanarak dosyadaki bilgileri ile

kimlik numaralart karsilastirlmis isgilerin tam ve eksiksiz oldugu incelenmistir.

MALI HiZMETLER MUDURLUGU ;

112- Mali Hizmetler Mudiirliigiiniin, belediye ana hizmet binasimn 1.katinda yer
aldipi ve; Muhasebe servisi, sigorta igleri servisi , ayniyat saymanlig, muhasebe gefligi ,

miidiir yardimeilign ve miidiire ait olmak Uzere toplam (6) odada hizmet verdigi,

Anilan birimde; (1) miidiir, ( 1) mildtir yardumeist , (2) sef, ( 1) ayniyat sayman , (7)
memur, (4) eleman (hizmet alimi) olmak Uzere toplam (16) personelin gorev yaptifi
gOriimiistiir.

Enctimenin de dogal iivesi olan Mali Hizmetler Miidiiriiniin tizerinde agirn bir ig
yiiktintin oldugu, Hesap [sleri Midrligiiniin yerine norm kadro ve esaslarina gére Mali
Hizmetler Miidiirliigti kurulmus ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetim Kontrol Kanununda Maii
Hizmetler birimine verilen gdrevleri de yapabilecek sekilde drgiitlenmeye gidildigi ve gelir
biriminin alt bir birim olarak teskilatlandirdigi ve bir sorumlu atandig1 incelenmistir.

Sz konusu birimde personelin veterli oldugu ve ¢alisma ortarm ve disiplinini 1yi
derecede oldugu miisahede edilmistir. |

Teftise tabi donem den &nce belediye norm kadrosunda yer alan gelir miidtirligi
biriminin, 22.02.2007 tarihli ve 22446 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Belediye Bagh
Kuruluslar ile Mahalli Idare birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
yiirtirliige girmesinden sonra D14 norm kadro gizelgesinde yer alan Mali Hizmetler

miidiirligliniin bir alt birimi olarak belediye gelir servisi olarak diizenlendigi,
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GELIR BIRiMI ( Alt Birim )

113- Mali Hizmetler miidiirliigiiniin alt birimi olarak calisan gelir biriminin belediye
ana hizmet binasmin zemin katinda bulundugu, gelir birimi biinyesinde; Gelir servisi ,
tahsilat servisi , emlak servisi , su tahakkuk servisi ,su agma ~ kesme servisi , sicil servisi ve
iera servisi olmak fizere toplam (7) servis ve yine zemin katta yer alan (4) vezne ile birlikte
Hiirriyet Mahallesin, Resatbey Mahallesi, Cumhuriyet Mahallesi ve Efendi Mahallesinde
olmak tizere (4) semt veznesinin bulundugu incelenmistir. -

Gelir biriminde; (32) adet memur, (7) adet kadrolu is¢i , (33) eleman (hizmet alimi)
personeli olmak tizere toplam (72) personel gérev yaptigt gortilnmistiir.

S6z konusu personelle; 2464 sayili ve degisik 5281 sayili belediye gelirleri kanununda
belirtilen her tiirld gelirler ile 5393 Sayil Belediye Kanunu, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu, 3194 sayih Imar Kanununa gore kesilen imar para cezalari, para cezalart,
gayrimenku] satislari, kiralar, su tahsilat1 ve diger kurumlardan gelen paylann tahakkuku,
tahsilat1 ve takibi islerini yiir{ittag,

Akhisar ilgesinin bityiikliigti dikkate alindiginda, (103.260) sicil kayd oldugu,
bunlardan vaklasik 82.000° inin islem goérdiigt,

Personel sayist yeterli goriilmekle birlikte kalifiye personel ihtiyacs oldugundan
muhasebe, bilgisayar ve ozellikle tahsilat iglemletini hizlandirmak igin gelir uzmam takviyesi

yapilmasi tavsiyeye deger gortilmiigtiir.

114- Teftise tabi donem igerisinde; Akhisar Belediye Ba§kanh.g1’nca,

2008 yilma ait 6deme evraklarinm; 15.04.2009 tarih ve M.45.6.AKH.0.12/167 sayili
yazi,

2008 yilina ait Yonetim donemi hesap cetvelleri, kesin hesap cetvelleri ve defterlerin

15.04.2009 tarih ve M.45.6.AKH.0.12/168 sayil1 vaz1 ile Sayistay Baskanligi’na gonderildigi ,

2009 yilina ait ddeme evraklarmm; 17.05.2010 tarih ve M.45.6,AK1.0.12/172 sayil
yazi, '
2009 yilina ait yonetim dénemi hesap cetvelleri, kesin hesap cetvelleri ve defterlerin,
17.05.2010 tarih ve M.45.6.AKH.0.12/171 sayili yaz1 ile Sayistay Bagkanlifi’na génderildigi

incelenmisgtir.

e A
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tarafindan hesap donemi biliminden sonra her yil Haziran sonuna kadar Sayistay

Baskanligi’na gonderilir.”
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Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 40. maddesine gire;

“Kesin hesap yonetim donemi hesabi ile birlikte en ge¢ Haziran ayimnun sonuna kadar

Sayistay Bagkanligti'na génderilir.”

Gelistirilen islemlere ayni sekilde devam edilmesi saglanmalidir.

115- Teftige ait donem igerisinde; Akhisar Belediyesine ait biitge tahminleri ile gelir

ve giderlerinin ger¢eklesme oranlari agagidaki tabloda gosterilmistir.

Yillar

Tahmini Gelir

Gergeklesen
Gelir

Gelir-

Oran%

gider Biltcesi

Tahmini Gider

Gergeklesen
Gider

Oran% I

2008

51.663.946,00

30.710.829,63

59,44

51.663.946,00

40.681.283,68

78,74

2009

43.444.082,00

35.774.615,85

82,33

43,444,082,00

41.787.694,20

56,19

2010

50.345.507,00

43.693.406,08

86,79

50.345.507,00

39,995.133,18

79,44

01.01.2011
31.05.2011

58.724.755,00

21.381.777,13

Teftige tabi dénem icerisinde;

34,02

58.724.755,00

16.801.251,59

28,61

2008, 2009, 2010 biitgelerinin gercekei olmadigi goriilmektedir. Kesinlesen rakamlara
gore gerek gelir ve gerek giderler agisindan gergeklesme oranlarimin diisiik oldugu, 6zellikle
2008 biitgesinin belediye hizmet binas1 yapmak icin Iller Bankasina borglanmak suretiyle ek
biitge yapildigindan %59,44 gerceklesme oraninda kaldigy,

Ayrnica son villardaki biitgelerin gerceklesme orammin %76 gibi  disiik bir orana
geriledigi, Beledivenin kalkinma plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet
unsurlan gdz oOniinde tutulmak suretiyle verimlilik ve tasarruf ilkelerine gére biitgelerin

gergekei olarak hazirlanmasi ve uygulanmas: saglanmalidur.

116- Asagidaki tabloda yillara gore beledivenin gelir — gider tahminleri ve
gerccklesme oranlar gdsterilmistir.

)
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Cari harcamalar, yatirnm harcamalari ve tr

Gerceklesen | Oran
Gelir Yo

Gergeklesen
Gider

Yillar Tahmini Gelir Tahmini Gider

2008 39.163.946,00 | 30.710.829,63 | 78,41 51.663.946,00 40.681.283,68 | 78,74

2009 43.444.082,00 | 35.774.615,85 | 82,34 | 43.444.082,00 41.787.694,00 | 96,18

2010 50.345.507,00 | 43.693.406,08 | 86,78 50.345.507,00 39.995.133,18 | 79,44

01.01.2011
31.05.2011

58.724.755,00 | 21.381,777,13

36,41 | 58.724.755,00 16.801.251,59 | 28,61 |

Teftise ait dénem igerisinde; her ii¢ yilin yatinm harcamalart oranlarimin diisiik
seviyelerde kaldifil, ortalama %25 seviyesinde oldugu, bu nedenle belediyenin 2010-2014
stratejik plandaki hedeflerine ulagmak ig¢in yatirim harcamalarinin oramimin  arttirilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

117- Akhisar Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin olusturuldugu, [¢ Denetim Birimine
Belediye Bagkan Yardimcisi Latif CAKMAK, Yaz [sleri Mudiir Vekili Mustafa Ali
ERPALABIYIK, Zabita Miidtir Vekili M. Hasan KARABACAK, Uzman Hasan ACIK ve
Uzman Ferda MERSIN’ in atandig1 incelenmistir.

5018 Sayih Kanunun 56 mnc1 maddesinde, ig: kontroliin amaci,

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yitkiimliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak faaliyet
gistermesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuziugun énlenmesini,

d) Karar olugturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamamnda ve giivenilir rapor ve bilgi

~ edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotilye kullamlmast ve israfini
onlemek ve kayiplara karst korunmasini, saglamaktir.”
Seklinde izah edilmigtir. Ayrica, 31.12.2005 giin ve 26040 (3. Miikerrer) sayili resmi

gazetede I¢ Kontro! ve On Mali Kontrolé/lligkin Usul ve Esaslari yayimlanmistur.

>
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57 inci ve 58 inci maddeleri hiikiimleri geregince baslatilan calismalarin cfevalm

saglanmalidir.,

118- Akhisar Belediyesi'nin teftise tabi yillara iligskin takipli alacaklan asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

_ 2008 YILI

Alacak Turti

Takipli
Alacak Tutari

Takipli
Tahsilat

Bakiye

Tahsilat Orant
%

Bina Vergisi

438.546,94

125.413,77

313.133,17

29

Cevre Temizlik Vergisi

542.240,57

108.753,46

433.487,11

20

Enciimen Para Cezalan

176.312,88

29.193,70

147.119,15

17

Ilan Reklam Vergisi

2009 YILI

| Alacak Tiiril

881.419,69

Takipli
Alacak Tutan

208.278,42

Takipli
Tahsilat

673.141,27

Bakiye

24

Tahsilat Oram
%%

Bina Vergisi

549.115,88

159.286,24

389.829,04

29

Cevre Temizlik Vergisi

628.746,11

118.364,88

310.381,23

19

Enciimen Para Cezalan

208.886,19

30.444.64

178.441,55

15

{|i]an Reklam Vergisi

2010 YILI

842.436 49

105.150,01

737.286,48

12

Takipli Takipli Tahsilat Oram
Alacak Tiirii Alacak Tutar Tahsilat Bakiye %
Bina Vergisi 712.794,61 | 207.697,52|  505.097,09 29
Cevre Temizlik Vergisi 744.977 41 158.803,44 586.173,97 21
Encilimen Para Cezalari 274.764,91 40.506,33| 234.258,48 15

flan Reklam Vergisi

Yukandaki Tablolardan gorililecegi iizere; Alacak tutariun

926.352,80

113.906,51

812.446,29

12

yillar itibartyle arttigi,

takipli tahsilat oranlarmin toplamda yillar itibariyle diistiigii, Teftise tabi dénem igerisinde

tahsilat oranmin %20 seviyelerinde

18U, bu oranlarin ise ¢ok diigtik bir diizeyde oldugu,
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$ T
ivedi olarak alacak takip biirolarnn ve seyyar tahsildarlarin olusturulup uzmat \iélefna;f%laﬂa?/)
bu oranlann en az yiizde doksan seviyelerine ¢ikarilmast saglanmali ve bu konud?“g%fbk&n

tedbirler alinmalidir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulan
ve karar orgam segmenler tarafindan segilerek olugturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan belediyelerin kamu kaynaklarmi kullandigr ve kit kaynaklarla hizmet etmeye
calistigindan, belediyelerin mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine getirirken ve yerel
hizmetleri ifa ederken saglikli bir mali yapiya sahip olmasi ve 6z gelirlerine sahip ¢ikmas:
bityitk énem arz etmektedir. Bu nedenle belediyenin alacaklarmn yakindan takip edilerek 6z

gelirlerin tahsildtinimn arttirilmas: yoniinde tedbirler alinmalidir.

119- Teftise tabi dénem igerisinde; Akhisar Belediyesi’nin 6z gelirler ile kanuni pay
tahakkuk ve tahsilat oranlarina iliskin detaylar agagidaki tablolarda gdsterilmistir.
Oz Gelir Oranlamas

Oz Gelir Diger Gelirler

Kanuni Pay

17.386.027,39

13.257.657,00

67.145,24

18.819.697,24

16.895.960,00

58.958,61

22.092.568,14

21.355.401,00

245.436,94

01.01.2011
31.05.2011

11.055.276,18

10.066.578,34

259,922,61

Oz Gelirlerin Tahakkuk ve Tahsilat Oranlar::

Yl Tahsilat
12.388.157,44

14.799.592,44
15.891.082,98

Yili Tahakkuk
17.386.027,39

18.819.697,24
22.092.568,14

Bakiye
4.997.869,85

4.020.104,80
6.201.485,16

01.01.2011
31.05.2011

11.055.276,18

9.910.222,82 1.145.053,36

Teftise tabi dénemde; Akhisar Belediyesi'nin 6z gelirlerinin toplam gelirlere oranimin
yillar itibariyle ortalama %51-56 seviyesinde tahakkuk ettigi ve genel olarak biitiin tahsilat
bolimlerinde bir diisiklik oldugu gériilmektedir. Bu baglamda; Belediyenin dneelikli olarak
8z gelirlerini artirmasi, ayrica kendigjne yeni kaynaklar olusturmasit gerektigi, bu nedenle

i
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tahsil etmesi mecburiveti bulunmaktadir. Oz gelirlerin arttinlmas: dogrultusunda b¥tedive
idaresinin gerekli tedbirleri mutlak surette almas1 gerekmektedir. Oz gelirlerin toplam gelirler
icindeki paymn artirilmasi ve 6z gelirlerin tahsilat oranlarinmn % 90’lara yakin bir seviyeye

cikarlmast yéniinde gayret gosterilmelidir.

120. Miifettisligimizin 21/06/2011 tarihli ve 159-45-A-3 Sayili yazst ile; Alkhisar
Kaymakamlifi'ndan isyeri agma ruhsatlart ve denetimleri ile ilgili goriis ve bilgilerine
edildigi, Akhisar
Kaymakamlig1’nin 21/06/2011 tarih 1386 sayilt yazist ile Ziraat Miihendisi Ayse YALCIN ile
VHKI memuru Muammer OLMEZ’IN gérevlendirildigi, Miifettisliimizin 20.06.2011 tarihli

basvurmak  tizere uzman personelin  gorevlendirilmesi talep

ve 159-45-A-1 sayih yazi ile Manisa Valiligi'nden imar uygulamalarinin denetimi sirasinda
teknik gériis ve bilgilerine bagvurmak tizere (1) sehir plancisi, (1) insaat mithendisi ve (1)
mimar ve (1) Harita Mithendisi olmak iizere (4) personelin gorevlendirilmesi talep edilmistir.
Manisa Valiligi tarafindan 21.06.2011 tarih ve 1940 sayih yaz ile Bayindurlik ve Iskan
Mudiirliigtinden Insaat Miithendisi Hasan KARAKURT ve il Ozel [daresinden Sehir Plancist
Rukiye KOCATUG ve 11 Ozel idaresinden Mimar Isil OZBAY ve Il Baymdurhik ve Iskan
Midiirliigiinden Harita Mithendisi [smail GUNES’ in gérevlendirildigi bildirildigi,
Miifettisligimizce ve Manisa Valiligi ile Akhisar Kaymakamligmea goreviendirilen
personel ile birlikte yapilan inceleme sonucunda 29/06/2011 tarihli kiralanan taginmazlarla

ilgili olarak rapor diizenlendigi, anilan raporda agagidaki hususlarin belirtildigi,

“Akhisar Belediyesine ait ; (224) adet kirada,( 97) adet iggaliyede, (57) adet ecri misil
olmak tizere toplam (378) tasinmazin meveut oldugu tespit edilmistir.
Teftise tabi dénem icerisinde anilan taginmazlara iliskin kira tahakkuk ve tahsilat
cizelgeleri asagida gdsterilmistir.
2008-2009-2010-2011 yillarna ait kira tahakkuk tahsilit ¢izelgesi
THSiL
EDILEMEYEN

TAHSILAT

YILI TAHAKKUK

.
ot

2008

941.445,72 TL

677.306,71

51.524,26

2009

1.032.606,06 TL

632.415,99

400.190,07

2010

1.136.064,15 TL

861.834,65

179.609,00

2011 ( 6 Ayhk)

611.109,50 TL

496.895,85

114.213,65

TOPLAM

372122543 TL

w N

 2.674.905,70

745.536,98
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Soz konusu 378 tasinmazin satilmak veya diger projelerle degerlendirifﬁg;f( ﬁsﬁr_gti?yivei e
hem belediyenin ekonomik durumu iyi bir seviyeye yiikseltilebilecegi gibi, son dgfec;héuérLll( {
olan kira tahsilati probleminden kurtulmakla beraber bunlarmn bir ¢ogunu Akhisar halkina
hizmete doniistiiriilebilecedi agiktir.

Bu nedenle s6z konusu tasmmazlann satilmasi veya belirli projelerle

degerlendirilmesi tavsiyeye deger goriilmiigtiir..

121. S6z konusu isyerlerinden ornekleme suretiyle secgilen 64 adet dosyann
incelemesi ve verinde kullamm alan_larl dlciiimek suretiyle yapilan inceleme ve kontrol
neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

- Sanayi Sitesi 6.Blok No:11/1 adresinde bulunan Ozden TEMEL’in kirac1 oldugu
bakkal-tekel bayi, kiiltiir park alam iginde bulunan huzur lunapark-Yakup OY’un kiract
oldugu lunapark, yeni garaj iginde bulunan Davut AY i kiract oldugu tuvaletler, devlet
karayolu izeri gar 6nii adresinde bulunan Siileyman GEZER’in kiraci oldugu biife-bakkaliyc
ve devlet karayolu tizerl gar 6nli adresinde bulunan Mustafa ARAS’mn kirac: oldugu taksi
duragina iliskin kira stzlegmelerinde kag m2 kapali alanin kiraya verildiginin belirtildigi
bunlarin disinda kalan isyeri kiralamalarnin higbirindeki kira sézlesmelerinde kiraya verilen

tagmmazin yiizélgtimintin belirtilmedigi,

- Sanayi sitesi 6.Blok No:11/1 adresinde bulunan ve OZden TEMEL e kiralanan baklkal-
tekel bayii olarak isletilen tasinmazin kira sartnamesinde kiralanan alan 10 m2 olmasina

ragmen yerinde yapilan 6lgtim neticesinde kullanilan alanin 10,29 m2 oldudu,

- Sanayi sitesi 6.Blok No:14 adresinde bulunan ve Serdar KARARSIZ® a iggaliye
olarak verilen kéfteci olarak isletilen tasinmazin dosyada bulunan iggaliye sartnamesinde 2,5
m?2 olarak belirtilmesine ragmen, yerinde yapilan dlelim neticesinde kullamlan alanin 12,60
m2 oldugu,

-Sehit Necdi Sentiirk Park i¢i adresinde bulunan ve Yilmaz $ahin JAKSAK’ a
sezonluk isgaliye olarak verilen gay bahgesi olarak isletilen taginmazin dosyada bulunan
isgaliye sartnamesinde 1.041 m2 olarak belirtilmesine ragmen, yerinde yapilan olgiim

T

neticesinde kullanilan alanin 1.248 m?2 oldugp,

69



| S

i

igigleri Bakanhg: TEFTIS RAPORU

j-

-Devlet Karayolu iizeri gar onii adresinde bulunan ve Sulcyman GEZI"R eaqurgﬁe%laﬁ
bakkahye- biife olarak igletilen {asinmazin kira sartnamesinde kiralanan alan 3, SX\'S' Mietre
ebatlarinda olmasina ragmen, yerinde yapiuan $l¢lim neticesinde ebatlarimin 6,10m X 2,4 m
oldugu,

Devlet Karayolu izeri-Gar ¢nii adresinde bulunan Mustafa ARAS-Sezer ALADAG-
Ziilkiiflii GIRINe kiralanan taksi duragimm biirosu ig;ih kira sartnamesinde kiralanan alan
2x5 metre ebatlarinda olmasina ragmen , yerinde yapilan 8lgtim neticesinde ebatlarinin 5 m x
2.4 m oldugu,

-Devlet Karayolu fizeri kamyoncular sitesinde bulunan s.s.Akhisar kamyoncular
kooperatifine kiralanan biiro olarak kullamlan tasmmazin dosyada bulunan kira sartnamesinde
kiralanan alanin 35 m2 olarak belirtilmesine ragmen, yerinde yapilan &l¢iim neticesinde
kullanilan alanin 57,76 m2 oldugu,

Olctimler sonucunda tespit edilmistir.

Yukarida sayilan kiralama iglemlerinde belediye ile kiracilar arasinda vyapilan
sozlesmelerde belirtilen alanin metrekaresi iizerinde fazla alan isgal eden kiracilardan
fazladan isgal ettikleri alanlarin gegmis yilarlida kapsayacak sekilde 818 sayih Borglar
Kanununun 41 ve 61. Maddelerine g6re tahsilatlarinin ivedi olarak saglanmasi,

Bundan boyle belediyenin tasinmazlarnin kiralanmas: islemlerinde dﬁzenlenén
stzlesmelerde muhakkak suretle kag metrekare alanin sozlesmeye yazilmas: ve zaman zaman
sbzlesmelerinde belirtilen kiralanan alanlarin digina cikilip ¢ikilmadigimin denetlenmesi

saglanmalidir.

122. Belediyenin bazi gayn menkullerine ait ¢zel kira sartnamesinde “Kiraci
kiraladig1 yeri mukavelede belirtilen isten ayri bir iste kullanamaz. Belediyenin yazili
muvafakati, yani enciimen karar1 olmadan igyeri kismen veya tamamen devir edemez, yanina
is ortag1 alamaz. Igyerini devamli suretle 3 ay kapali tutamaz. Bunlara riayetsizlik, akdin feshi
sebebidir. Kiracr tahliye ettirilir.” Hitkmil bulunmasina ragmen bazi kiracilarin bu durumlara
uymadigi tespit edilmigtir.

-Mermerciler Sitesi No:l adresinde bulunan Akhisar Belediyesine ait ve Kasim
KANFIL’ e ecti misil olarak verilen mermerci olarak isletilen tasinmazin kiracisi Kasim
KARANFIL olmasina ragmen isyerinin diger bir salus olan Abdurrahman AYDIN tarafindan

isletildigi ve amlan sahus adina vergi kaydinin palunmast,
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GENCER’ e ecri misil olarak verilen ve odun-kémiir satisi yapitan 1§1etm‘mmlﬁwfdogan

ERMAN tarafindan igletildigi ve anilan sahis adina ruhsat diizenlenmesi,

- Oduncular sitesi No:22 adresinde bulunan Akhisar Belediyesine ait ve Hiiseyin
GULER’ e ecri misil olarak verilen odun-kémiir satisi yapilan tasinmazm Beledive
gayrimenkullerine ait. Isyerini devamli suretle 3 ay kapali tutamaz. Bunlara riayetsizlik |
akdin feshi sebebidir, Kiraci tahliye ettirilir.” durumu belirtilmesine ragmen, isyerinin Sedat

ISA tarafindan isletilmesi ve adma ruhsat bulunmasi Srnektir,

Soz konusu taginmazlarin kiralanmasi ile stézlegsmelere uygun harcket edilmesi veya

sdzlegmelerin fesih edilmesi saglanmahdir.

123, Mifettigligimizin 21/06/2011 tarihli ve 159-45-A-2 sayili yazi ile; Akhisar
Kaymakamhigi’ndan ihale ve harcamalar ile ilgili g&riis ve bilgilerine bagvurmak tzere uzman
personelin gorevlendirilmest talep edildigi, Akhisar Kaymakamligi’nin 21/06/2011 tarth 1387
sayili yazis1 ile Muhasebe Uzmam Ummet SEN, VHKI Mehmet OZTURKMEN, Milli Emlak
Memuru Muhammet CURUK, Tekniker Ertan DOLUDAG’ 1 gérevlendirildigi,

Miifettisligimizce ve Akhisar Kaymakamliginca géfevlendirilen personelle birlikte
yapilan incelemelerde asagidaki hususlarin tespit edildigi,

Bu ¢ercevede Akhisar Belediyesi tarafindan igletilen ve (43) isyeri olan Otogar’ a ait
bilgi ve belgeler bizzat otogara gidilerek alindigi, teftise tabi donem igindeki tahsilat
makbuzlarinin incelenmis ve kesilen otogar giris gikis yézar kasa figlerinin gelir miidiirliigtine
yatirilmas:t karsilifinda diizenlenen tahsildt makbuzlar karsilastiribmis ve agagidaki

eksiklikler goriilmiistiir.

Otogar istetmesinin makbuz dékiimleri asagidaki gibidir.

| Belgenin
| Ada

Seri No
Baslangic

Seri No
Bitis

Yatirilan

tarih

Tahsilat
Miktar:

Yatirilan
Makbuz No

: Yazar
| Kasa  Fisi

Rulolar

114

193

20.06.2011

8.813,00

3755904

194

001

22.06.2011

6.255,00

3756024

002

253

26.06.2011

9.585,00

3756646
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— 16 .06.2011 tarthinde toplam 4.796,00 TL tahsilat oldugu, bi & f}@q, vezn,aﬁlﬂ“ef

vatirilmadsp, 17.06.2011-18.06.2011 tarihinde yapilan tahsilatlarla blrhl\dem ZO‘ 06 2{511
tarthinde 3755904 nolu tahsilat makbuzu ile 8.813,00 TL olarak yatiriimasi,

— 23.06.2011-24.06.2011 tarihi saat 15.50 itiban ile yapilan tahsilat toplaminin
5.232,00 TL oldugu ve tutarimn beledive veznesine yatirilmadigi, 25.06.2011-26.06.2011
tarihinde yapilan tahsilatiarla birlikte 27.06.2011 tarihinde 3756646 nolu tahsilat makbuzu ile
9.585,00 T1, olarak yatirilmast,

Ornektir.

27.01.2011 tarih ve 27828 Saylll Resmi Gazetede yaymlanan Parasal Smiriar ve
Oranlar Haklkinda Genel Teblig (Say1:2011/1);

“...Tahsildarlanin iizerinde bulundurabilecegi azami limit tutart 3.600,00 TL’yi
gecmemesi...”  gerektiginden ilgili teblif hiikmiince tahsil edilen paralarn vaktinde

veznesine yatiriimast saglanmalidir.

124. Miitettisligimizce ve Akhisar Kaymakamliginca géreviendirifen personel hirlikte
Akhisar Belediye Bagkanligi Hal Isletmesinde yvapilan kantar, hal riisumu tahsilati ile yo
denetimi esnasmda kesilen para cezalarinin gelir birimine yatirilmasi karsilifinda diizenlenen
tahsilat makbuzlarinin teftise tabi dénem igerisinde yullar itibariyle karsitastinldifl, ve

yapilan inceleme sonucunda herhangi bir hata veya noksanliga rastlanlmadig incelenmistir.
S6z konusu uygulamaya aym titizlikle devam edilmesi saglanmalidir.
125. Miifettisligimizce ve Akhisar Kaymakamlifinca gorevlendirilen personel
birlikte Akhisar Belediyest diigiin salonlarinda yapilan tahsilat denetimi esnasinda kesilen
faturalarn gelir birimine yatirtlmasi kargilifinda diizenlenen tahsilat makbuzlarimin teftise tabi

dénem igerisinde yillar itibariyle kargilagtirildigs, ve yapilan inceleme sonucunda herhangi bir

hata Veya noksanlhiga rastlanilmadif1 incelenmistir.

Soz konusu uygulamaya ayni titizlikle devam edilmesi saglanmalidir.

M
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BILGIISLEM MUDURLUGU :

126. Bilgi Islem Mudirlagiiniin, belediye ana hizmet binasinmn 2. Katinda, miidiir
odasi, memur odasi, teknik servis ve sunucu (server) odalart olmak lizere toplam (4) odada
{aaliyetlerini siirdiirdiigii,

(1) miidiir, (1) memur ve (1) hizmet alun personelini olmak f{izere 3 personelin gérev
yaptig,

Bilgi islem c¢alismalarinda, Veri tabam olarak ORACLE kullamldigi, belediye
otomasyon programi olarak SAMPAS A.S den hizmet alimi yapildigi, yazilimlarin degisen
veya veni kanunlar geregi stirekli gimcel tutulmasi yanmda, yazilimlarda meydana gelen
belediye personelinden gelen talep veya problemlerin ¢6ziimQ, merkezde bulunan 14 mahalle
muhtarh@in bilgisayar ve internet sorunlarin giderildigi ve teknik destek verildigi bununla
birlikte giivenlik sistemlerinde yenilenmelere gidildigi, diger dis birimlerde giivenlik
sistemleri kurulumu ve yenilenmesine devam edildigi ve yazilim ile ilgili gerekli egitimlerin
yapilmasiyla birlikte, cografi bilgi sistemi ve dijital arsiv teknik alt yapr hazirhklarina
baglanildigi, incelenmistir.

Ayrica teftise tabi donem igerisinde; Alt yapis1 2010 yali sonunda ta1nanﬂanm1$ olan
Active Directory Domain Controller sistemi ile tlim bilgisayarlarim sistem kontrolleri ve

denetimleri yapilmaya baslanarak bu konuda sisteme Snemli bir katki saglandifi gériilmiistiir.

Bilgi Islem Miidiirliigiiniin donanum durumu asagida gosterilmistir.

Sunucu (Server) . 6 adet

[s Istasyonu (Workstation) 5 adet

| Masatisti Bilgisayarlar (Desktop} 165 adet

Lazer Printer 70 adet

| Dot Matrix (Nokta vuruglu) Printer 30adet

2010 yilinda donamimda ve teknik altyapida yenilenmeye gidildigi ve bu

gerg;evede;r
Internet baglantis1 olarak Metro Ethernet kullanilmaya baslanildigi, yenilenen gitvenlik
duvarn ile sistem giivenligini saglandig1, ayrica Biligim Suc;llan Kanunu geregi internet verileri

yeni kurulan Internet Log Sistemi ile kayit altina alinmaya, belediyenin resmi web sitesi

) 5 .
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tizerinden vatandaglarn istek ve sikdyetleri ilgili birimlere wulagmasmm sag g\gzrzﬁézngz‘
karumsal e-mail hizmeti ile birimlerin resmi yazigmalan giivenli olarak yiiriitiiifesic
belediye otomasyon sistemi ile ariza, onarim, yedek parga, yazilim sorunlari kayit altina
alindif1, bu sayede geri dontislerin daha verimli hala getirildigi zaman kaybimin en aza
indirildigi, otomasyon sistemi ile yilik yaklasik 2.400 ¢esitli tiirden sorunlara cevap
verilmesine, bilgi iglem midirligd tarafindan tim yazilimlanin lisanslarinm alndig lisansh
orijinal yazilimlar kullandiklar, yazimlarin glincel siiriimleri kontrol edilerek veniliklerin
kullameilara zamamnda degisimi saglanmigtir. Personelin her tiirli yazilm isteklerinin
degerlendirildigi ihtiyag duyulan yazimlarin satin alimi ve kurulumunun — yapildigi |
memnuniyetle miisahede edilmistir.

Ayrica yukarda sayilan is ve islemlerin gergeklestirilmesi i¢in 2010 wvili icerisinde

agagidaki lisanslar satin alinmdigi,

2010-2011 yillarinda satin ahnan lisansh yazimlar asagida gosterilmistir

| Windows Server 2008 R2 2 kullanical |
; Windows Server 2003 Standart Edition 2 kullanicils

ESET NOD32 Antivirus 8 150 kullanicil ‘
Microsoft Office } 100 kullanieils

| Adobe PhotSop 3 kullanictls :

AMP Hakedis ve Yaklasik Maliyet .

Akhisar Belediyesince hentiz ¢alismalarina baglanmayan kent bilgi sistemi
cercevesinde; Belediyenin tiim verilerinin tek sicil sistemine aktarilmasi yaprimasim
saglayacak olan Cografi Bilgi Sistemleri kullanilarak fnekansal bilgiler (harita bilgileri) ile
mekana ‘iliskin Emlak ve vb difer su ve imar bilgileri gibi sozel bilgiler anidan sistemde

diizenlenerek entegre edilmesini saglayalfjlecck-CBS’ nin,
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Uzerinde calisifan veriler arasmda;

- Emlak Beyani ve Su Abone verileri
- Numarataj Adres verileri

- Plan ve Imar Arsiv verileri

- Tapu ve Kadastro verileri

- Imar Plani, Halihazir harita ve( su ve kanalizasyon vb) Altyapr verileri

Uydu gortintilerinin yer aldigi, arazi galismasi ve meveut veri ve dokiimanlar
zerindeki galismalar ile; Su abone bilgileri, numarataj, bina, bagimsiz béliim ve kullamct
hakkinda daha gtincel ve dogru bilgi sahibi olunup, araziden elde edilen kentli bilgileri harita
bilgileri ile iliskilendirilerek Cografi Bilgi Sistemleri olugturulmast ve bu ¢ergevede CBS’ye
dayal kurulacak numarataj bilgi sistemi; Vatandaslarin, kurum ve kuruluslarin dogrudan
iligkili oldugu bina, cadde, sokak yani adres sistemi ile ilgili diger kurumlara yardune: otacak
altyapi da gergeklestirilecegi, bu amagladiger kurumlarin Urettigi halihazir verilerin alindif
ve verilerin giincelligi yitirilmeden yararli olacak bu veri tizerinde biran once caltyma
baglatilmas: ve dzelikle adres sisteminin ve buna bagls diger sozel verilerin bu ¢alismaya bagli
diizenlenmesi gerektifi ve bu nedenle vaptlacak bu caligmalarla hem sayisal verilerin
giincellenecegi gibi veri farkliklart ve beyana esas verilerin kayitlarinda gézden gecirilmesi
sayesinde yaklastk % 25 lere varan gelir artisinin saglanacafy diger belediyelerdeki

uygulamalardan bilinmektedir.

Ayrica, Cografi Bilgi Sistemi (CBS ) galigmalari yapimadan Kent Bilgi Sisteminden
gerekli faydanin elde edilmeyecegi aciktir, Bu nedenle sistemin tamamlanmas: ve bir biitlin
olarak caligmasi ve yukarida sayilan hizmetlerin alinabilmesi ve etkin caligabilmesi igin kent
bilgi sisteminin bir devami olan yani bir biittiniin tamarmlayicist olan cografi bilgi sisteminin
yaptirilmast ve sozkonusu cografi bilgi sisteminin bir biitlin ve aymi program gercevesinde
caligmast ve yliriitilmesi igin Valilik Makam ile koordinasyonun saglanmasi bir an &nce
bitirilmesi ve yine bunlarla birlikte 5070 sayih Elektronik Imza Kanunu’na bagh olarak pilot

birim segimi yapilip e-imza galismalarinin baglatilmas: tavsiyeye deger gériilmiigtiir.

EMLAK IS VE ISLEMLERI :

127. Teftige tabi donemde; Akhisar Belediyesinde yapmis oldugum incelemede, daha

Once gelir miidiirliigiiniin alt birimi o%lfaaliyet gosteren emlak servisi tarafindan yiiriitiilen
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Belediye Bagh Kurulu@larl ile Mahalli Idare birlikleri Norm Kadro ilke ve StandarﬂarmaDr
Yénetmeligin - ylrurlige girmesinden sonra kurulan Fmlak Istimlak Miidiirligince

yiirfitildugi,

Belediye ana hizmet binasinn 2. Katinda (1) miidiir odast ve (1) kalem odas: olmak
Uzere (2) odada hizmet verdigi, (1) miidiir, (1) Memur (2) personel (hizmet alim1) olmak {izere

toplamda (4) personel olarak gérev yapmakta oldugu anlagiimistir.

Teftige tabi donem igerisinde amlan miidirlik yogun bir ¢alisma temposu igersinde
oldugu ve bu gergevede 240 adet kamulasgtuma yapildigi goz oniine alindiginda 6zellikle

nitelikli personel takviyesi yaplmasi tavsiye ye deger goriilmiistiir.

128. Teftise tabi dénem igerisinde; Miilkiyeti Belediyeye ait 2 adet park ve 3 adet
otopark ve 377 adet gayrimenkuliiniin kirada bulundugu, Mevcut mistecirlerin, teftise tabi
donem i¢erisinde, Enclimence belirlenen kira bedeli ve yillara gére yapilan tahakkuk, tahsilat

miktarlart ve oranini gosteren tablo asagida belirtilmistir

Yillar Miistecir Tahaklkuk Tahsilat % Oram
Sayist

01.08.2008

31.12.2008 417 41221525 272.644,09

440 1.083.446,18 743.653,00

1.264.743,85 875.306,20

01.01.2011
31.05.2011

N . 611.650,50 416.366,55
dénemi

Yukaridaki tabloda gorildiigi izere teftise tabi donem igerisinde; Belediyeye ait
yerlerin kiralarimin  tahsilat oranlarinin  2008-2009-2010-2011 yillarinda  %66-%68
seviyesinde oldufu ve amlan seviyenin digiik olmas: nedeniyle, bu oranin %90 seviyesine

kadar ¢ikarilmasinin zaruri oldugu, tahsilat oranlarinimn yiikseltilmesi saglanmalidir.

129. Milkiyeti Belediyeye ait gehir imar planinda konut alan: ve ticari alanda katan

arsalarin satig bedelleri agagida gbsterilmistir.

s :
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— 01.01.2009 —~ 31.12.2009 tarihleri arasinda (32) tasinmaz ihaleye
R
gerceklesen (16) adettir. Tahakkuk edilen miktar 204.551,31 TL dir. Tahsil
185.787,87 TL dir. '

— 01.01.2010 — 31.12.2010 tarihleri arasinda 10 tasinmaz ihaleye c¢ikanlmis satist
gerceklesen 9 adettir. Tahakkuk edilen miktar 152.869,48 TL dir. Tahsil edilen miktar
152.869,48 TL dir.

Akhisar Belediyesi Tagmmaz Mal Satig Thaleleri

by s

Satis ihalesine Satis1 gerceklesen Tahakkuk Tahsil edilen miktar
cikarilan tasinmaz adedi edilen miltar
tasiamaz adedi

2008 - - - -

2009 32 17 191.150,00 174.125,45

9 127.250,00 127.250,00
m I o e

130- Miilkiyeti gergek veya tiizel kigilere ait imar planinda kamu hizmetine ayrilmis
(yol, yesil alan, park, otopark vb.) kamulagtirtlan tasinmazlarin alant ve kamulagtirma bedelleri

asafida tablo halinde gdsterilmistir.

Yllar

amulastlrllan
Arsa Adeti

Kamulastirma Bedeli (TL.)

2008

2009

69

478.239,76 TL

2010

85

824.817,13 TL

2011(6 ay)

66

1.689.963,89 TL

131- Teftise tabi dénem icerisinde; Belediyeye ait Inénii Mahallesinde Sehit Necdi

Sentiirk Parki igerisinde bulunan 2 katli binamin Genglik Merkezi yapilmak amaci ile Ilge

Genglik Spor Mudiirligline tahsisi 3 yil stireyle 04.09.2009 tarihinde 2009-70 sayili meclis

karari ile yapildigi, incelenmigtir.
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132. Bir dnceki teftis raporunun 40. maddesinde; Akhisar Belediye

(demirbas) is ve islemlerinin Mali Hizmetler Miidtirltigtiniin bilinyesinde yiir uiuldugmﬁtrﬁr ‘
mal sayumuun her yilbaginda yapildigi demirbag kayitlarmin bilgisayar ortaminda tutuldugu
ve dosyalandig1 tasinir mallarm biyiik bir gogunlugunun iizerine kaybolmayacak ve
bozulmayacak sekilde numara komulmadifi, odalarda bulunan tasir mallarin listelerinin
diizenlenerek bir cetvel halinde odalarin uygun bir yerine asilmadii elestirisinin yapildigy,

Séz konusu elestirinin geregin yerine getirilmesi cergevesinde ; Teftise tabi donemde
18.01.2007 tarih ve 26407 saytli Resmi Gazetede yaymlanan Tasir Mal Yonetmeliginin
32 maddesinin uygulanmasi konusunda ¢alismalarm  tamamlanmg oldugu Dbelediye
taginirlarmun kayit  altina  alindigs, belediyede bulunan  tim dayanakli tasuurlarin
numaralandirilmasinin tamamimn yapilmadigl gdritimiistiir.

Taginur mal sayimlarinm, demirbag kayitlariun bilgisayar ortaminda tutulmasina, her
yubasinda yapilmasi, numaralandiriimasmi ve demirbag cetvellerinin  odaya asilmas

saglanmalidir.

iMAR ve IS VE iISLEMLERI :

133. imar ve Sehircilik Miidiirligli, belediye ana hizmet binasinmn 1. katinda (4) oda
ve (1) serviste hizmet verdigi, argiv olarak 100 m2 lik bir alanda ¢elik raylt sistemin
kullanildigs, antlan midiirliik igerisinde; Harita birimi, proje kontrol birimi, numarataj birimi,

yap1 denetim birimi, ruhsat ve kalem birimleri bulundugu tespit edilmistir.

Akhisar Belediyesi Imar ve Sehircilik Midirlugiinde; (1) miidtr (mimar), (1) harita
miihendisi (kadrolu), 1sehir plancisi (sﬁzlesrneli),? mimar(1kadrolu, 2 sézlegmeli), (1) insaat
miihendisi (sdzlesmeli), (1) ingaat teknikeri ( kadrolw), (3) harita kadastro teknikeri (kadrolu ),
(2) memur (idari),] makine teknisyeni (kadrolu), (1) sofor (kadrolu} (3) personel (hizmet

alimt) olmak tizere toplam (18) personelin istihdam edildigi gorillmistir.

Akhisar Ilgesinde yogun yapilagmanin olmasi nedeniyle; Imar ve Sehircilik
Miidrligiinde istihdam edilen personel sayisimin yeterli oldugu, ancak elektrik mithendisinin
olmadig1 ve makine mithendisinin 2010 yilinda fen isler mitdiirltigiinde goreve bagladigr 1si

yalitim ve sihhi tesisat proje kontrollerini fen islerinden arta kalan zamanda anilan gérevi

- PTORT . . "\\
vaptig) gorillmustiir. /D\ 7 P,
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Bos olan kadrolara atama yapilimas: saglanmalidur.

134- Teftige tabi donem igerisinde; 3194 Sayill Imar Kanunu ve Tip Imar
Yonetmelifine gore; 01.01.2011 tarihine kadar (2034) adet ingaat ruhsati  verildigi
incelenmigtir. Daha énce 19 ilde uygulanan 4708 Sayili Yap: Denetim Kanunu 1 Ocak 2011
tarihinden itibaren 81 ilde uygulamaya konuldugu, bu kapsamda 01.01.2011 tarihinden
itibaren 8 adet yap1 projesi basvurusu yapildigi, 4708 Sayili Yapi Denetim Kanununa gire
ruhsatlandirildigi, Tmar ve Sehircilik Miidiirligt biinyesinde 1 Ocak 2011 {arihinden itibaren

yapt denetim birimi olugturuldugu incelenmistir.

Asagidaki tabloda teftise tabi yillar itibariyle ruhsat bilgileri gosterilmistir.

Yih Ruhsat Adeti
2008 497
2000 417

2010 983
2011(01/06/2011) 137
TOPLAM 2034

3194 Sayih imar Kanunu’nun 29.maddesinin birinci fikrasmda;

“Yapiya baglama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren 2 yildir. Bu miiddet zarfinda
yapiya baglanmadig1 veya baslamup da her ne sebeple olursa olsun, baslama miiddeti ile
birlikte beg yil iginde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hiikiimsiiz sayilir. Bu durumda

yeniden ruhsat ahnmas1 mecburidir.”

Hiikmii ¢ergevesinde yapi rubsatlarmmn uygulanmasinin takip edilerek 3194 Sayili imar
Kanunun 29. maddesindeki siirelerin gegirilmemesine 6zen gdsterilmeli ve denetimlerin

siklagtirlmasi ve bundan béyle 4708 Sayili Kanuna gore islem gelistirilmesi saglanmalidir.

135.  Miifettigligimizin 20.06.2011 tarihli ve 159-45-A-1 sayili yazt ile Manisa
Valiligi’nden, imar uygulamalarinin denetimi sirasinda teknik goriis ve bilgilerine basvurmak
tizere (1) sehir plancisi, (1) insaat mithendisi ve (1) mimar ve (1) harita mihendisi olmak

lizere (4) personelin gorevlendirilmesi talep edildigi, Manisa Valiligi tarafindan 21.06.2011

e .,
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KARAKURT ve Harita Mithendisi Ismail GUNES, 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterliginden
Sehir Plancist Rukiye KOCATUG ve Mimar Isil OZBAY’ 1, gorevlendirildiginin
bildirildigi,

D

Yukanda sayilan teknik elemanlar ile birlikte drnekleme yontemi ile dosyalar tizerinde

ve ingaat- bina mahallinde yapilan incelemelerde agagidaki hususlar tespit edilmistir.

136. Teftise bagli donem icerisinde; (2008 Haziran- 2011 Haziran) belediye
meclisince, 2008 yili (11) adet, 2009 y1li (18) adet, 2010 yil1 (30) adet, 2011 y1ki haziran ayma
kadar (10) adet olmak tizere toplam (69) adet dosya ile plan degisikligi yapilmig olup, yapilan

imar plam degisikliklerinde ¢rnekleme yéntemi ile yapilan inceleme sonucunda;

Imar plam degigikliklerinde meveut imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik alt yap:
alaplarinin kaldinlmasi, kiigiiltiilmesi veya yerinin degigtirilmesi kararlarinda zorunluluk
olmasi, hizmet gotiirdiigii bélge igerisinde esdeger bir alamn ayrilmas: gerektigi halde bu

ilkeye baz: kararlarda uyulmadig goriilmiistiir.

Akhisar Beledive Meclisinin 04.09.2009 tarith ve 76 sayili karari ile Resatbey
Mahallesi, imarn 48K-4d pafta, kadastral 25 pafta, 486 ada, 19 parselde ticaret alanma ait
plan degisikliginin onaylandig, stz konusu plan degigikligi ile mevcut ticaret alam, yesil alan
olarak islenmis, buna karsilik fonksiyonu degistirilen ticaret alaninin hizmet gotiirdiiii bolge
icinde egsdeger yeni alan ayrilmamast Ornek olmakla birlikte ficaret alanin vesil alana
doniismesi toplumsal yarar agisindan daha faydali olmakla beraber belde de yasayanlarin kent
konforunun artif1 agiktir. Ancak ticaret alanlarin meveudiyeti de toplum yasamui igin gerekli
oldugundan gelisen toplumsal ihtiyaclar ¢ergevesinde ticaret alanlann ile ilgili

projeksiyonlarinda stirdiirtilmesi tavsiyeye deger gbriilmustiir.

Akhisar Belediye Meclisi'nin 03.06.2011 tarih ve 61 sayili karari ile Hikrriyet
Mahallesi, imarin 47J-3b, kadastral 14 pafta, 540 ada 5 parsel numaral: tasinmazda bulunan
sanayi alamna ait plan degigikliginin onaylandify, soz konusu plan degisikligi ile meveut
sanayi alanmin bir béliimiine egitim tesisleri alam olarak islendigi, buna karsilik fonksiyonu
degistirilen sanayi alamimmn hizmet goétiirdiigh bolge icinde esdeger yeni alan ayrnilmamasi

drnek olmakla birlikte; Akhisar kent makro formunda bahsi gecen taginmazin bulundugu
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forksiyon dagilimi igerisinde uyumsuz fonksiyonlardir. Bu nedenle bahsi gegen taslliﬁ:;ﬁ%mﬁw
egitim tesisleri alani olarak ayrilmast ve bdlgenin sanayi fonksiyonundan arindirilmasi kamu
yarar1 agisindan dnemli oldugu degerlendirilmektedir.

09.05.1985 tarih ve 18749 sayili Resmi Gazetede yaymnlanarak yiiriirliie giren 3194
sayth Imar Kanunu’nun Plan Yapumma Ait Esaslara dair Ydnetmeliinin 27.
maddesinde

“Imar planlarinda bulunan sosyal ve tekmik alt yap: alanlarimmn  kaldinlmast
kitgiltilmesi veya yerinin deistirilmesine dair plan deisiklikleri zoranluluk olmadik¢a
yapiimaz. Zoruntu hallerde boyle bir degisiklilik yapilabilmesi igin;

- Imar plamindaki durumu defisecek olan sosyal ve teknik altyap: alamndaki tesisi
gerceklesecek ilgili yatirimer bakanlik ve kuruluslarin gdrisi alinacaktir.

- imar planindalki bir sosyal ve teknik alt yapi alanin alanimn kaldirilabilmesi ancak bu
tesisin hizmet gotiirdiigli bolge iginde esdeger yeni bir alamn ayrilmas: suretiyle yapilabilir.”

denmelctedir.

Bundan sonraki uygulamalarin amlan yonetmelige uygun bir sekilde ve aym titizlikle

stirdiiriilmesi saglanmalidir.

137. Teftise tabi donem igerisinde, belediye meclisince yapilan imar plant
degisikliklerinin incelenmesinde, meveut imar planlarinda bulunan emsal ve kat adedinin
degistirilmesi sonucu artan yogunluga gore sosyal ve teknik altyapr alanlarmnin arttirlmasi

gerektigi halde bu ilkeye uyulmadigr gorulmiigtiir.

Akhisar Belediyesinin 05.11.2009 tarih ve 2009/105 sayili meclis kararinda Hirriyet
Mahallesi, imarin 47K-2a pafta, kadastral 47K-2a pafta 1314 ada 1-2-3-4 nolu parselde kayith
tasinmazda, konut alaninin hastane alanina dénﬁsmesine ait plan degisikliginde hastaneye ait

kentsel-sosyal ve teknik altyap ile ilgili (otopark gibi) herhangi bir islem yapilmamast,

Akhisar Belediyesinin 04.03.2011 tarih ve 2011/28 sayil meclis kararinda Hiirriyet
Mahallesi, imarmn 47K-2a pafta, kadastral 47K-2a pafta, 1314 ada 1-2-3-4 nolu parselde
kayitli taginmazda E=1.75 h=16.00 iken F:2.85 h=21.00 olacak sekilde yapilasma kogullarinin
yeniden diizenlenmesi ne ait plan degisikliginde, yap yogunlugunun arttig1, ancak stz konusu
tadilat ile kentsel-sosyal ve teknik altyapr ile ilgili herhangi bir islem yapiimamast 8rnektir.

I
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sayth Imar Kanunuw’nun Plan Yapmmma Ait Esaslara dair Yonetmellgmm""““ZS
Maddesinde;

“imar Planmda verilmis olan insaat emsalinin, adedinin, ifraz sartlarinin degistirilmesi
sonucunda niifus yogunlugunun artimlmasina dair imar plani degisiklerinde, Artan niifusun
ihtivac: olan sosyal ve teknik altyapi alanlar EK-1 de belirtilen standartlara uygun olarak plan

degisikligine konu alana hizmet vermek tizere ayrilir ve/veya arttirilir.”denmektedir.

Ayrica 19.07.2006 tarih ve 1925-5075 sayih Bayindirhk ve Iskan bakanhg1 (Teknik

Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii) genelgesinin (¢} maddesinde;

“Meveut onayli imar plani olan alanlarda, plana esas jeolojik — jeoteknik etiit rapotlari
yenilenmeden ve ilgili kurum tarafindan onaylanmadan yogunluk ve kat yiiksekligi artturics

imar plani revizyonu yapilamaz.” denilmektedir.

Kat artiimi  yapilabilmesi igin jeolojik-jeoteknik etiit raporu diizenlenmesi
gerekmektedir. Ancak bahse konu imar tadilatinin bulundugu dosyanin incelenmesi sonucu

jeolojik-jeoteknik etiit raporunun diizenlenmedigi,

Akhisar Belediyesi tarafindan yapilacak veya yaptirilacak imar planlarina iliskin olarak,
Plan Yapumuna Ait Esaslara Dair Yénetmeligin 28.maddesine ve 19.07.2006 tarih ve 1925-
5075 sayih Bayndirlik ve Iskan bakanligt (Teknik Arastrma ve Uygulama Genel

Mudiirliigl) genelgesinin (c) maddesine gére iglem gelistirilmesi saglanmalidir,

138. Teftise tabi dénem igerisinde, yapilan incelemede, Cevre ve Orman Bakanlifiun
16.04.2007 tarih ve 1481-366 sayih oluru ile onaylanarak yiiriirllige giren Manisa-Kiitahya-
[zmir Planlama Bolgesi 1/100.000 o&lgekli ¢evre diizeni plam, plan kararlarma aykir

diizenleme ve imar plani yapildig: tespit edilmistir.

Akhisar Beledivesi tarafindan 18.04.2008 tarih ve 178 ruhsat numarasi ile Seyitahmet
mahatlesi, Firenkli Mevkii, 96 pafta, 4 ada 198 parsel numarasinda kayitli tasinmazda “Ramiz
Gida Turizm san.Tic.Ltd.Sti.’ne verilen “LOKANTA / KIR LOKANTASI” na ait yam
Ruhsatinin  Plansiz Alanlar Yénetmeligi’nin 63.maddesine gére verilmesi 6rnek olmakla
birlikte, ruhsat diizenlendifi tarihte ¢evre dizeni plant yargi mercilerince uygulamanin

durdurulmast nedeni ile bu siire zarfinda 3194 Sayili Imar Kanununun “Plansm Alanlar Tmar

82




(24

2]

e Ay

icisleri Bakanhg TEFTIS RAPORU Miilkiy& iy

X9

Yénetmeligi” nin 63. Maddesine gére rubsatlandirma islemlerinde imar planlam}%ﬁaym},mﬁ ‘//f/

g
organizma oldugundan ve devam eden toplumsal hayatin ihtiyaglarini karsilamak durumunda
bulundugundan, vatandaglarm imarla ilgili taleplerinin vzun bir siire kargilanmamasi
toplumsal hayatta olumsuz bir etki yaratacagi gz oniine alinarak degerlendirme yapilmasi

tavsiyeye deger goriilmiistiir.

Alkhisar Belediyesinin 05.06.2009 tarih ve 2009/34 sayili Meclis kararinda Seyitahmet
Mahallesi, imar plani diginda kalan alanda, kadastral 107 pafta,29 ada ,100 parsel numaral
tasinmazda tarrmsal sanayi alani amagli mevzii imar plant calismasinda emsal E=0.40 olarak
dtizenleme vapilmakla birlikte tartmsal sanayi alami amagli mevzi imar plam yvapiminda
mevzuatta sayilan tim kurumlardan olumlu goriis alindigindan ve s6z konusu tadilatla ilgili
meclis kararimn alindif tarihte gevre diizeni plam yuriirlitkte olmamasi nedeniyle sfz konusu
islem 3194 Sayilt Imar Kanununun “ Plan Yapumina ait Esaslara Dair Yonetmelik”

hiik{imleri ¢gergevesinde degerlendirilmesi,

09.05.1985 tarih ve 18749 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlisge giren 3194
sayill Imar Kanunu’nun Plan Yapimina Ait Esaslara dair Yonetmeliginin 7.maddesinde
“Cevre diizeni Plant ilke, esas ve kararlarma aykiri imar plam yapilamaz.
Cevre Diizeni Plam ile yapilasma karar getirilen alanlarda, kentsel ve kirsal
yerlesmelerde imar planlarimin alan biitininde veya gevre dilzeni planinda belirlenen etaplara
velveya cevre diizeni plam ilke ve kararlamna uygun &nceliklere gfre yapilmas:

esastir.”’denmektedir.

Ayrica Manisa-Kiitahya-izmir Planlama Bilgesi 1/100 000 Olcekli Cevre Diizeni

Plam plan hiikiimlerinin 7.28. maddesinde karayolu kenarinda yapilacak tesislerin,

7.28.3. Karayolu servis alanlarinda yer alacak yapilar; akaryakit ve LPG satis istasyonlar1
ile bu tiir tesislerle birlikte diizenlenecek servis istasyonu, konaklama tesisi kamping yeme
igme tesisi v.b ile turizm amagli teghir ve satig birimleri ile giintibirlik tesisler gibi karayoluna
hizmet verecek tesislerdir. Bu amacl yapilacak yapilara iligkin hazirlanacak alt 6lgekli

plan]arda, ilgili kurum ve kuruluslarin uygun goriislerinin alinmast zorunludur.

7.28.4. Karayoluna hizmet veren akaryakit ve LPG satig ve servis istasyonlarimn yam

sira bu tesislerle birlikte yapilabilecek tesisler arasinda sayilan konaklama tesisi, kamping,

p .
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yeme igme tesisi vb. ile turizm amagl ve satis birimleri ile giiniibirlik tesisler mai\]\malwta?lfpx

arazilerinde ya da tarim dis1 arazilerde yer alabilecektir.

7.28.5. [Ihtiyag duyulmast halinde “Akaryakit {stasyonlan” bu plan kararlan ilgili
mevzuatlar ve Lkurum/kuruluglarin dogrultusunda, karayollarn digindaki yollara cepheli
alanlarda da ilgili idaresince degerlendirilerek alt dlgekli planlarn onaylanarak yapilabilir.”

denmektedir.

Bununla birlikte Manisa-Kiitahya- -lzmir Planlama Bolgem 1/100 000 Olgekli Cevre

Diizeni Plan1 Plan Hitkiimlerinin 7,8 maddesinde
Taﬁm Alanlarinda Yapilanma Kosullarmda:
7.8.1 Mutlak tarim Arazileri, Bu alanlarda tarimsal amaglh yapilarda Emsal E=0.05"tr.
7.8.2 Ozel iiriin arazileri, Bu alanlarda tarumsal amagl yapilarda Emsal E=(0.05'r.
7.8.3 Dikili tarim arazileri, Bu alanlarda tarimsal amagli yapitarda Emsal E=0.05'tr.

7.8.4. Marjinal tarim Arazileri; “Tarimsal amagli yapilacak tesislerde emsal E=0.30
'dur. Tarimsal amach yapilarda, silo su deposu vb. teknolojik agidan zorunlu olan tesisler

hari¢ kat adedi 2'yi (h=06.50) gegemez.”’denmektedir.

Bu nedenle séz konusu kullanimlarla ilgili ¢alismalarda Tarim Il Midiirligi’nden

kurum gériisii alinarak uygun iglem geligtirilmesi saglanmalidir,

139, Teftise tabi dénem igerisinde Imar plamndaki durumu degisecek olan sosyal ve
teknik altyap: alamndaki tesisi gerceklestirecek ilgili yatirnmer Bakanlile ve kuruluglarm

gorisil alinmadig: ve gerekli asgari alan biiyiikliigtine uyulmadig tespit edilmigtir.

Akhisar Belediye Meclisimin 04.09.2009 tarih ve 2009/77 sayili karan ile Resatbey
Mabhallesi, imarin 48K-2b pafta, kadastral 48K-2b pafta, 446 ada 176 nolu parselde kayﬂ;h
taginmazda, konut alanina ait plan degisikliginin onaylanmasi, s6z konusu plan degisikligi ile

meveut Konut alanimin “ Kreg Alan™ olarak 1 esi,
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Akhisar Belediye Meclisi'nin 05.11.2009 tarih ve 2009/105 sayil karan 11\ék\lta?é*$u§d%ﬁ
Hiirriyet Mahallesi, imarm 47K-2a pafta, kadastral 47K-2a pafta, 1314 ada RV et
parselde kayith taginmazda, Konut Alanina ait plan degisikliginin onaylanmasi, s6z konusu
plan degisikligi ile meveut Konut Alanmin “Hastane Alanm” olarak iglenmesi,

Akhisar Belediye Meclisi'nin 05.11.2010 tarih ve 2010/ 127 sayih karari ile kararinda
Hiirriyet Mahallesi, imarm 47K-2a pafta, kadastral 47K-2a pafta, 1091 ada 161 nolu parselde
kayitlt taginmazda, konut alammna ait Plan degisikliginin onaylanmasi, s6z konusu plan
degisikligi ile konut alamn “cami alant” olarak islenmesi, 6rnek olmakla birlikte,

yerlesmeye yeni sosyal kiiltiirel alt yapt alanlarnm kazandirlmast saglandigl goralmistiir.

09.05.1985 tarih ve 18749 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 3194
sayth  Imar Kanuownun Plan Yapimma Ait Esaslara Dair Yonetmeliginin

27.maddesinde;

“Imar planlarinda  bulunan sosyal ve teknik alt yapi alanlarinin  kaldirilmast,
kigiiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zoruntuluk olmadik¢a

yapilmaz. Zoruniu hallerde boyle bir degisiklik yaptlabilmesi igin:

- Imar planindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik altyapr alanindaki tesisi

gerceklestirecek ilgili yatimer bakanlik ve kuruluslarm goriisii alinacaktir.

(Ek: 30.9.1998/ 23479 R.G ) Dini yap1 alanlarina iliskin planlarda ve degigikliklerinde

il miiftiilerinin gériigti alinir,

(Ek: 02.09.1999/ 23204 R.G ) - Ozel Saglik ve bzel egitim tesisi alanlart ( Ek-la) ve
(Ek-1c)de belirtilen alan biiytikliklerinin altina diisiilmemek kaydiyla imar plam karariyla

ayrilabilir.” denmektedir.

Bu nedenle s6z konusu kullammlar ilgili galismalarda yonetmelige uygun iglem

gelistirilmesi saglanmalidir.

140. Teftise tabi donem igerisinde yapilan incelemelerde  “Imar Plamina  Ait
Depisikliklerde Plan Yapimna Yiiklenecek Miikelleflerin Yeterliligi Hakkinda Yénetmelik’ e

uvulmadig tespit edilmi@t}i}ﬁJ /}

85




icigleri Bakanhg: TEFTiIS RAPORU

Akhisar Belediye Meclisinin 04.09.2009 tarih ve 2009/77 sayili karart fie Re§aﬂ')e§‘ 4 ,
Mahallesi, imarp 48K~ 2b pafta, kadastral 48K-2b pafta, 446 ada 176 nolu parselde kayrtli
tasinmazda, konut alanina ait plan degigikliginin onaylanmasi, s0z konusu plan degisikligi ile
meveut Konut alanmin * Kres Alani” olarak iglenmesi ilgili imar planinin Akhisar Belediyesi
biinyesinde Sézlesmeli olarak bulunan Oya KUCUK ( F Grubu Karme) tarafindan hazirlamp
onaylanmasi, Akhisar Belediye Meclisi'nin 05.11.2010 tarih ve 2010/ 127 sayih karan ile
kararinda Hitrriyet Mahallesi, imarin 47K-2a palta, kadastral 47K-2a pafta, 1091 ada 161 nolu
parselde kayith taginmazda, Konut Alammna ait Plan degisikliginin onaylanmasi, séz konusu
plan degisikligi ile Konut Alaninmn “Cami Alan)” olarak iglenmesi ile ilgili Imar Planimn
Alkhisar Belediyesi biinyesinde Sozlesmeli olarak bulunan Oya KUCUK ( F Grubu Karne)

tarafindan hazirlanip onaylanmasi, drnektir.

09.05.1985 tarih ve 18749 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirkiige giren 3194
sayih  imar Kanunu’nun Plan Yapimm Yiikiimlenecek Miielliflerin  Yeterliligi

Hakkimnda Yonetmelik’ in 11.maddesinde,

“{dare, planlama iglerinin hazutlanmas, ihale edilmesi ve onanmasinda bu yénetmelik
hitkiimlerine uymak zorundadir. Idare tarafindan yapilan planlarda, bu yonetmelikte belirtilen
yeterlilik gruplanna uygun en az bir miikellefin, plan yapim siirecinde planlama biriminde ve

kadrolu olarak istihdami sarttir.

Plan miellifleri, aldiklar Yeterlilik Belgesi ile yeterlilik gruplarimn daha altindaki

gruplarda planlar yapmaya yetkilidir” denmektedir.

Yukarida bahsi gegen yOnetmelik maddelerine istinaden Imar plaminda degisiklik
yapilabilmesi igin degisiklik talebinin “Sehir Plancisy” tarafindan hazirlanmast ve ©
yerlesmenin imar planlarinm hazirlanmasmda  gegerli olan yeterliligi haiz olmasinin

saglanmalidir.

141, Teftige tabi donem igerisinde verilen ruhsatlar incelendiginde asafiidaki veriler elde

edilmistir.
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Verilen ruhsat sayist d Coae

2008 Yih ap1 Ruhsat1 Sayisi
2009 Yil1 Yapr Ruhsati Sayist
2010 Yils Yap Ruhsat1 Sayist

2011 Y1ila Yapi Ruhsati Sayisi

Verilen yap: kullanma izin sayisi

2008 Yili Yap: Kullanma Izni Sayisi

2009 Yili Yapt Kullanma [zni Sayist

2010 Yili Yapr Kullanma Izni Sayist

2011 Yili Yap: Kullanma {zni Sayist

142. Teftise tabi dénem igerisinde onaylanan projeler incelendiginde bir takim ortak
sorunlara rastlanmigtir. Mimari cizim standartlarna yeterince uyulmadign gozlemlenmis,

szellikle vaziyet planlan gizimleri yetersiz ve okunaksiz bulunmugtur.

30.09.2010 tarih 422 nolu ruhsatli Kethuda Mahallesi 31 pafta 94 ada 67 parselde yer
alan Ozcelik Insaat Ltd Sti ‘ye ait yapi projesi vaziyet planinda dlgiilendirme hatalart

yapildigy,

30.12.2010 terih 911 nolu ruhsath Paga Mahallesi 48K-3b pafta,137 ada 75 parselde
insaat: stiren EVKUR Algveris Merkezleri Ticaret ve anonim Sirketine ait yapmin vaziyet
planunda meveut komgu parseller, yollar, sintrlar cizilmemis; yapi girisi 6ntindeki tretuvar

kotu 0,00 kabul edilerek kat dégemeleri kotlar1 belirtilmedigi,

Aralik 2006 Tarihli TMMOB Mimariar Odasi Mimari Proje Cizim Ve Sunus

Standartlarmn 9. Maddesine gore;

Projelerde kullamlacak dlgekler; Mimar projelerini diizenlerken agagidaki dlgeklerden

birisini kullanir. Projesinin tereddiit uyandirmayacak sekilde kolay anlagilmasini saglayacak
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saglamasi bakimindan, ayni lgekte olmasi tercih edilmelidir.
Vaziyet plani biitiin is asamalar i¢in ayni standartta hazirlamr.”

Bundan sonraki uygulamalarda mimari ¢izim standartlarimin gdz éniinde bulundurulmast

saglanmalidur.

143. Teftise tabi dénem icinde onaylanan projeler igerisinde ¢ati aralarinda bagimsiz

boliimler olusturuldugu gorilmiistiir.

30.12.2010 tarih 911 nolu ruhsatli Pasa Mahallesi 48K-3b pafta,137 ada 75 parselde
ingaat1 stiren EVKUR aligveris merkezleri ticaret ve anonim girketine ait yapinin c¢ati arasi
ditkkan olarak gosterilmesi 6mek olmakla birlikte sdz konusu Ingaatin biitiintiyle tek bir igyeri

olmas: dzelligi dikkate alinmalidur.

9 Mayis 1985 Tarih ve 18749 Sayih Resmi Gazetede Yaymlanarak Yiiriirliige
Giren 3194 Sayili imar Kanunun Planh Alanlar Tip imar Yénetmeligi 35 maddesinde;

"Cat1 aralanna bagimsiz bolim yapilmaz. Bu kisimlarda ancak su deposu, asansor
kulesi ve son kattaki bagimsiz boliimlerle irtibatli piyesler yapilabilir. Ancak, fist kat tavan
dogemest ile cati drtlisii arasinda kalan bu hacimler, ilave kat désemeleri yapilmak suretiyle

boliinemezler. Ozelligi olan binalarda, alinacak Bakanlik goriigii dogrultusunda iglem yapilir.”
Bundan sonraki uygulamalarda ilgili yonetmelik hiiklimlerine uyulmas: saglanmalidir.

144. Teftige tabi dénem igerisinde onaylanan projelerde siginaklarin ingasi hususunda

uyulmas: gereken sartlara uyulmadigi tespit edilmigtir.

31.12.2010 tarih 947 nolu ruhsatli Pasa Mahallesi 48K-3b pafta,133 ada 3 parselde
insaati siiren T.C. Ziraat Bankas: hizmet binasi projesinde 60cm olmasi gereken siginak perde

duvarlar 30cm olarak ¢izilmis, sigimak alam iginde 1 adet we tasarlanmas,

31.12.2010 tarih 943-944-945-946 nolu ruhsath Hiwrriyet Mahallesi 47K-2d ,47K-3a
pafta 2574 ada 1 parselde ingaatr de

vam ed7ONTAN Konut Sitesi'nin B Blok bodrum
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katinda diizenlenmis sifinak duvarlarinin yerinde yapilan incelemede 30cm

olarak imal edildigi,

25.08.1988 Tarih ve 19910 Sayih Resmi Gazetede Yaymlanarak Yiiriirliige Giren

Sigmak Yonetmeligi;

Serpinti siginaklarmin dzellikleri ve yapihislart (Degigik baslik:RG-29/9/2010-27714)
Madde 8 — (Degisik:RG-31/12/2010-27802)

a)Sigmak alan1 we, dus ve mutfak nigi hari¢ net dokuz metrekarenin altinda
belirlenemez. Serpinti siginaklarinda her yliz kisi i¢in erkek ve kadin olmak iizere ayri ayr
birer we ve lavabo yeri ayrilir. Kalan kiisuratin elli sayisindan fazla olmasi halinde erkek ve
kadin olmak tizere ayri ayr1 birer we ve lavabo yeri ilave edilir. Kiisuratin 50 sayisindan az

olmas1 halinde herhangi bir ilave yapilmaz.

b) Siginag1 gevreleyen bina dig duvar kalinhgi: Sifmagin bina digina rastlayan duvar ve
tavan doéseme kalmliklars en az 60cm. Beton, 75cm. Tugla veya tas ya da 90cm. sikigtirilmis
topraktan olmalidir. Bu malzemeler tek bagina kullanilabilecegi gibi, radyasyon gecirgenligl
bakimindan bu 8lgiilerin birbirlerine oranlar dikkate alinarak birlikte de kullamilabilir. Ayrica
bunlardan farkli yapt malzemeleri, 8lgiileri radyoaktif serpintiye karyt gegirgenlik ve korunma
katsayilari dikkate alinarak hesaplanmak suretiyle, bunlarla birlikte veya tek bagma
kullanilabilir. S1gmagin tamamen topragin altinda kalan ve dig agik ortam ile arasinda en az
60 cm toprak dolgu bulunan dis duvarlarimn kalinligs statik hesaplara gére belirler. Bah(;,edé

yapilacak sigmaklarda da aym uygulama yapilir.
Bundan sonraki uygulamalarda ilgili yonetmelik hitkiimlerine uyulmas: saglanmahdir.

145. Teftise tabi dénem igersinde incelenen proje ruhsat dosyalarmda ruhsat igin gerekli

evraklardan eksikler oldugu tespit edilmigtir.

31.12.2010 tarih 947 nolu ruhsatli Pasa Mahallesi 48K-3b pafta,133 ada 3 parselde
ingaat1 stiren T.C. Ziraat Bankast Akhisar lojmanli sube hizmet binasi dosyasinda kadastral
parsel plani olmadigindan imar durumunda bina derinlikleri belirtildigi halde proje ile imar

durumu uyumlulugu denetlenememesi drnektir.
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9 Mayis 1985 Tarih ve 18749 Sayih Resmi Gazetede Yaymlanarak Y“}krﬁrllg
Giren 3194 Sayih Tmar Kanununu madde 22 : “Yap: ruhsativesi almak lglnw%é:teﬁéq[:}t;:
valilik (....) biirolanna yap1 sahipleri veya kanuni vekillerince dilekge ile miiracaat edilir.
Dilekceye sadece tapu (istisnai hallerde tapu senedi yerine gegecek belge), mimari proje,
statik proje, elektrik ve tesisal projeleri, resim ve hesaplan, ropetli veya yoksa ebatll kroki

eklenmesi gereklidir.” Hilkmii oldugundan,
Bundan sonraki uygulamalarda ilgili kanun hitkiimlerine uyulmasi saglanmalidir.

146. Teftise tabi donem igerisinde onaylanan projelerde ilgili yonetmelik hiikiimleri

geregince yangin dnlemlerinin alimmadigs goralmiistiir.

30.09.2010 tarih 422 nolu ruhsatl Kethuda Mahallesi 31 pafta 94 ada 67 parsclde
bulunan Ozcelik Insaat Ltd.$ti.’ye ait projenin dosyasinda 24.09.2010 tarihli taahhtitname ile
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelikte “Toplam alani 2000 m*’ nin tizerinde
olan katl mapazalarda, aligveris, ticaret ve eBlence yerlerinde” vapilmast zorunlulufu
belirtilen yagmurlama sistemi tesisat projelerinin 25.10.2010 tarihinde gefirileceginin proje
sahiplerince taahhiit edildigi 30.09.2010 tarihinde ruhslat verildigi tespit edilmistir. Yapilan

incelemede yagmurlama sistemi tesisat projesine rastlanmamasi Srnektir.

26.02.2002tarih ve 24827 Sayih Resmi Gazetede Yaymlanarak Yiiriirliige Giren
Binalarm Yangmdan Korunmas: Hakkinda Yinetmelik Madde 96;

(1) Yagmurlama sisteminin amaci; yangina erken tepki verilmesinin saflanmasi ve
yanginin kontrol altina alinmas: ve sondiiriilmesi i¢in belirli bir siire igerisinde tasarim alam
tizerine belirlenen miktarda suyun bosaltiimasidir. Yagmurlama sistemi, ayn1 zamanda bina
igindekilere alarm verilmesi ve itfaiyenin caprilmas: gibi gegitli acil durum fonksiyonlarini da
aktif hale getirebilir. Yagmurlama sistemi; yagmurlama bagliklar, borular, baglanti pargalari
ve askilar, tesisat kontrol vanalari, alarm zilleri, akig gostergeleri, su pompalar ve acil durum
glic kaynag: gibi elemanlardan meydana gelir. Yagmurlama sistemni elamanlarmim TS EN

12259%a uygun olmasi sarttir.
(2) Asagida belirtilen yerlerde otomatik yagmurlama sistemi kurulmas: mecburidir.

a) Yap1 viiksekligi 30.50 m’den fazla olan konut haricindeki biitiin binalarda,

]
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b) (Degisik: 10/8/2009-2009/15316 K.) Yap: yiiksekligi 51.50 m’ yi gegen koﬁ‘utlardan r A '- 7

Sy T

¢) (Degisik: 10/8/2009-2009/15316 K.) Alanlarmin toplami 600 m”’den biiyiik olan

kapal otoparklarda ve 10°dan fazla aracin asansorle alindigi kapal otoparklarda,

¢) Birden fazla kath bir bina igerisindeki yatilan oda sayis1 100’0 veya yatak sayisi
200’1 gecen otellerde, yurtlarda, pansiyonlarda, misafirthanelerde ve yapi yiksekligi 21.50

m’den fazla olan biitlin yatakl tesislerde,

d) (Degisik: 10/8/2009-2009/15316 K.) Toplam alani 2000 m*’nin tizerinde olan katly

magazalarda, aligveris, ticaret ve eglence yerlerinde,

e) Toplam alan1 1000 m>’den fazla olan, kolay alevlenici ve parlayicr madde tretilen

veya bulundurulan yapilarda.
Bundan sonraki uygulamalarda ilgili yonetmelik hilkiimlerine uyulmasi saglanmalidur.

147. Teftige tabi donem igerisinde yap: ruhsati almis projelerde otopark igin ayrilmg

bolimlerin amact disinda kullanilmak tizere tadilat gecirdifi tespit editmugtir.

24.07.2009 tarih 252 nolu ruhsatlh Efendi Mahallesi 48 L-1D pafta 2028ada 202
parselde bulunan konut yapisinin zemin kati otopark olarak diizenlenmis.27.10.2008 tarihinde
yapt rubsati kesilmistir. 24.07.2009 tarihinde otopark alan diikkan olarak tadil edilerek tadilat

ruhsati, 28.07.2009 tarihinde de yapt kullanma izni verilmigtir.

9 Mayis 1985 Tarih ve 18749 Sayih Resmi Gazetede Yaymlanarak Yiiriirliige
Giren 3194 Sayih imar Kanununun Otopark Yonetmeligi 8. Maddesinde;

“...Yap1 kullanma izni alindsktan sonra otopark yerleri plan ve yonetmelik hitkiimlerine
aykir olarak baska amaglara tahsis edilemez. Belediyeler, bina otoparklarmin lullanimini
engelleyici her tirli ihlalleri dnlemek yetkili ve gérevlidirler. Aksi uygulamalarda Imar

Kanuaunun ilgili hitkiimleri uygulanir....”
Bundan sonraki uygulamalarda ilgili yonetmelik hitktimlerine uyulmas saglanmalidur,

148. Teftise tabi dénem igerisinde incelenen ruhsatlarda yapr ingaat alanlar toplamt

hesabinda imar mevzuatina aykin davramldigs tespit edilmigtir.
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18.04.2008 tarih 178 nolu ruhsath Seyitahmet Mahallesi 96 pafta 4 ada 198 parseide
bulunan Ramiz Cida Turizm San. Tic. Ltd. Sti.’ye ait yapr ruhsatinin 18.04.2008 tarihinde
Plansiz Alanlar Yonetmeliginin 63 Maddesine gore 290m2 zemin kat kir lokantast olarak
onaylandifn goriilmistir. Parsel alan1 5882m2’dir. Yapimn projesi incelendiginde Yalnizca
servis boltimtiniin 290 m2 oldugu, we alanlarinn (60m2) toplam alana dahil edilmedigi tespit
edilmistir. Ayrica yapinin betonarme koloniarla tammlanmis van acik teraslar1 792m2 alan

isgal etmektedir.

9 Mayis 1985 Tarih ve 18749 Sayii Resmi Gazetede Yaymlanarak Yiiriirlige
Giren 3194 Sayih Imar Kanununun Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginin yap1 sartlar

bashgim tasiyan 63. Maddesinde;

Bu yerlerde bulunan parsellerde sthhi ve estetik mahzur bulunmadify takdirde parsel
sathimn %35 ‘inden fazla yeri iggal etmemek, ingaat alanlart toplami 2 katta (250) m2y1 sagak
seviyelerinin tabii zeminden yiksekligi h=6.50 m. yi asmamak, yola, ve parsel siurlarina
(5.0)m. den fazla yaklagmamak sarti ile bir ailenin oturmasina mahsus bag veya sayfiye evler
veya eglence veya turizm tesislerim ile gibi tesislerin miistemilati binalarin yapimasma izin

verilebilir.

Yap1 jngaat alam (briit insaat alant): Bodrum kat, asma kat ve cati arasindaki piyesler
dahil, yapmm insa edilen tiim katlarinin toplam alamdur. Isikiiklar, hava bacalari, sagaklar,

bina diginda tertiplenen yangin merdivenleri harig, ortak alanlar bu alana dahildir.
Bundan sonraki uygulamalarda ilgili mevzuat hitkiimlerine uyulmasi saglanmalidur.

149. Akhisar Belediyesi Imar ve Sehircilik Midiirliigiinde bulunan teftise tabil donem
icindeki kagak yapi dosyalarnda Srnekleme yapilan incelemede; (15) adet kagak yapinin

tespit edildigi; bunlardan (2) adet kagak yapuun yikildigs, (13) adet yapiun ruhsatlandiriddigy,

A

gorillmistiir.
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Asagidaki tabloda kacak yapilarm yillara giore dagalom verilmistir

Hukki ve Belediye Yilalan Yap
KACAK YAPI Meclis istemleri siireci devam Sayis

eden dosyalar

5
6
4

— Teftise tabi dénem igerisinde; 2008 yili ruhsata aykiri yapilara ait dosyamin
incelenmesinde; (5) yapinin 3194 Sayil fmar Kanununun 32. maddesine gore miihiirlendigi,
(2) yapt igin de enciimenden yikim karar alindig1 anlagilmis olup;

2009 yilt ruhsatalayklrl yapilara ait dosyalarin illcelenmesinde; (6) tane yapiyla ilgili
karar alind181,

2010 yil1 ruhsata aykirt yapilara ait dosyamn incelenmesi sonucunda; (4) adet yapiyla
ilgili karar alindigt,

2011 yilinda rubsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir yapilan ingaat tespit edilmedigi
beyan edilmistir. '

S6z konusu dosyalar arasmdan drnekleme yontemiyle secilen dosyalarmn incelemesi
sonucunda;

— Remziye CIN’e ait Hashoca Mah.41 pafta, 155 ada, 19 parselde kagak olarak
baglanilan ingaatin temeli atilmis, tugla duvarlar: oriilmiis 2 katli y1gma sistem kaba ingaatin
3194 sayih Imar kanununun 32. maddesine gore 25.02.2008 tarihinde miihiirlenerelk
durduruldugu, 04.03.208 tarih ve 379 sayth Enclimende 3194 Sayil [mar Kanununun 32.
maddesine gore ruhsatlandirilmasma ve 42. maddesine gore 3000 YTL para cezasi
uygulanmast, TCK ile ilgili maddeleri gereginee iglem yapilmasina encimence karar verildigi

ve ilgili kacak yapinin ruhsata baglandig,

—_ Hiiseyin AKIN tarafindan, Hilrriyet Mah. 9 pafta 767 ada, 47 parsel no’lu parsel
sahibi tek katli betonarme is yerinin dniine gelik konstriiksilyon ve sag ile 9.20 x 9.40 metre
ebadinda kapatarak ig yerine kattig1, sikayet {izerine Once zabit varakasi tanzim edildigi,
diizenlenmis ve 125 TL para cezast ve yikim Karari verildigi, ve sonug olarak 06.03.2009

giinii yikimu gerceklestirildigi tespit edilmistir,
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Bilindigi fizere ruhsatsiz ya da ruhsat eklerine aykir olarak baglanan %

Yap) ile ilgili islemler 09.05.1985 tarih ve 18749 sayill Resmi Gazetede Ya?mldﬁdlalé

yiirtirliige giren 3194 sayili imar Kanunu’nun 32 nci maddesine gore yiwriitilmektedir ve adi

pecen madde,

“Madde 32 - Bu Kanun hitkiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig;
ruhsat alinmadan yapiya baslandigt veya rubsat ve eklerine aykur yapi yapildig ilgili idarece
tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbart veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi
iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki ingaat durumu tespit edilir. Yapi mithiirlenerek

insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yapi tatil zaptmin yapt yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir.

Bu tebligatin bir niishast da muhtara birakilir,

Bu tarihten itibaren en cok bir ay iginde yapt sahibi, yapisint ruhsata uygun hale

getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten mihriin kaldirilmasin ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigr ve
yapinun bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa, mithiir, belediye veya valilik¢e

kaldirilir ve ingaatm devamina izin verilir,

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararm miiteakip, belediye veya valilikge yiktirlir ve masrafi

yap! sahibinden tahsil edilir.” Seklindedir.

Akhisar Belediyesince yiirttillen ve yukaridaki tabloda durumlart dzetlenen kacal

yapilarla ilgili islemlere ait incelemede asagida belirtilen hususlar tespit edilmistir.

Kagak yapilatla ilgili olarak 3194 Sayili Kanunun 32. Maddesinin son fikrasina gore
alinan enciimen kararn sonrasinda gerceklestirilen islemlerle ilgili olarak, sadece Hurriyet
Mahallesi 767 ada 47 parseldeki Hiiseyin AKIN’a ait kagak yapimn kaldirildigma dair
tutanagin meveut oldugu, diger kagak yapilara ait dosyalarda herhangi bir dokiimana
rastlaniimadip;, Bu hususunda kagak vapilaria ilgili islemlerin enclimen karanyla
cezalandirilarak sonuclandirildi intibami uyandirdigi, bunun en miisahhas drnegini; Kethiida
Mahallesi 83 ada 9 parseldeki kagak vapinin rubsatlandirildigs halde, encimen kararmin

M
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ilgilive tebligi sonrasinda yiriitiden islemlere ait dokiimanlar dosyas

olmamasidir.

Bir 8nceki teftis raporunun 125 maddesinde elegtirildigi tizere;
TCK’ nmn 184. Maddesi geregince;

“(1) Yap: ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykirt olarak bina yapan veya yaptiran kisi,

bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Yapi ruhsativesi olmadan baglatilan ingaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik,
su veya telefon baglantist yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hilkmiine gore

cezalandirifir,

(3) Yap: kullanma izni alimmamus binalarda herhangi bir sinai faalivetin icrasina miisaade

eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilur.

(4) Ugtincii fikra harig, bu madde hitkiimleri ancak belediye sinirlart iginde veya dzel imar

rejimine tébi yerlerde uygulamr.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yaptigi veya yaptirdigl binay!r imar
planma ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince
kamu davasi agilmaz, agilmus olan kamu davasi diiger, mahkum olunan ceza biitlin

sonuclariyla ortadan kalkar.

Hiikiimleri uyarinca;

Kacak ve ruhsatsiz yap1 yapanlar hakkinda cumhuriyet saveilifma sug duyurusunda
bulunulmas: gerektigi hususuna gerekli dnemin verilmesi ve bu ger¢evede; ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykir: yapildig: tespit edilen ingaatlara iligkin olarak, 3194 Sayili fmar
Kanunun 32. ve 42. maddelerine gore; Imar ve sehircilik miidirliigti binyesinde stirekli
olarak kagak insaatlari takip edecek ve biinyesinde kagak ingaatlari yikilmast konusunda
gérev yapacak bir yikim ekibi olusturmali, éncelikle ihlal ve isgale meydan vermeyecek
tedbirlerin almmasi saglanmalr ihlal ve isgal 6grenildiginde derhal buna son verilmeli, bunun
icin en stiratli ve sonug alter yontem kullanilmali, kagak yapinun mithiitlenerek birakilmasi,
miithir fekki suretiyle olumsuzlugu devamina imkan saglama anlamma geldigi bilinerek,
mithrin giivenlik altinda tutulmasi saglanmal;, makine parki olmadifi i¢in yikilamiyor
mazeretine sigimimayarak gerektiginde tiim kamu makine parki veya kiralanarak dzel sekior
makine parkinda istifade edilmesi, yikimmn ihale suretiyle yaptinlmasi girisimleri sonug
vermediginden genellikle kagak yapilasmay: himaye anlamn tagidigi igin, bu yéntem yerine
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yikim dahil tasfiye islerine baglanarak sonuglandirilmas: saglanmalidir.

150. 21.06.2011 tarihinden itibaren gerek bilroda, gerekse sahada yapilan

denetimlerde is giivenligi ve is¢i saghg ile ilgili eksiklikler tespit edilmistir.

Ruhsat no 31.12.2010 tarih 91lsayi, Pasa mahallesi 14. sokak no: 102
B3+B2+B1+Z+5Kat = Toplam 8 katli, 10mt bodrum+16mt zemin st kat = 26mt
yilksekliginde, taban alant 380m2 olan EVKUR insaatinda ¢alisan iggilerin is glivenlifi ve ig¢l
saghg ile ilgili olarak, Is¢i saghg ve is giivenligi konusunda bilgilendirilmedikleri, Ingaat
sahasinda koruyucu malzeme olarak; “endiistriyel emniyet sapkalarn (Baret) giymedikleri,
Kisisel ilk yardim paketi (Ecza dolabi), yiiksekten diismeye karg1 koruyucu emniyet halatlars
ve (emniyet kemerleri), koruyucu eldivenler ile emniyetli ayakkabiya rastlanilmamasi

Ornelktir,

Bundan sonraki uygulamalarda yukarida belirtilen hususlara ©zen gosterilmesi

saglanmalidar.

151. Teftise tabi donem igerisinde onaylanan projelerde birtakum uygulama hatalanna

rastlanmastir.

Ruhsat no 31.12.2010 tarih 91lsayi, Paga mahallesi 14. sokak »po: 102
B3+B2+B1+Z+5Kat = Toplam 8 katl,10mt bodrum+16mt zemin Ustd kat = 26mt
yitksekliginde, taban alam 380m2 olan EVKUR ingaatinda bina yapim kurallarindan komsu
binalarla birlesen yerlere deprem etkisini azaltmak veya komsu bina ile ¢arpma etkisini

azaltarak komsu binalara zarar vermemesi agisindan derz birakilmamas ornektir.

Bundan sonraki uygulamalarda yukarida belirtilen hususlara dzen gdsterilmesi

saglanmalidir,

152- Miifettisligimizce ve yanumizdaki teknik heyetle 1986 yilinda yapilan ve gliniimiiz

ihtivaclarina cevap veremeyen Akhisar imar plani ve asagidaki hususlar tespit edilmistir.

s
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- Akhisar ilgesi, Manisa Iline bagh, yaklagik 5500 hektar yiiz 6lglime, 101=‘\?Q£§‘O*ﬁﬁi§usa“%

sahip bir ilge oldugu, Akhisar Belediyesince, su anda ylirtirliikte olan imar plani 19§1“y:1;1;<ﬂ:a
hazirlanmaya baslandifs ve 1986 yilinda onaylanarak uygulamaya konuldugu,

Sz konusu plan, Akhisar belediye sinim 5850 hektar oldugu, imar planinin 2260 hektar
ve mevzi imar plant 60 hektar oldugu goriillmiigtiir.

1986 yilindaki Imar plani yapilirken 25 yallik &ngorli ile yapilmis oldugundan gelisen
kent nifusu sonucunda bu giinkli imar plani meveut duruma cevap veremez hale geldipi
gdzlenmistir.

Beledive meclisince yapilan mevzi plan tadilatlart soruna temelden ¢dziim
iiretemediginden meveut sosyal, ekonomik ve kiiltiirel durum dikkate alinarak meri imar
planindaki noktasal ¢6ziimler ve kararlar birey yararint igerdiginden ve sorunun tamaminl
¢ozemediginden kamu yarari acisndan tamaminda plan revizyonu yapilmasi zorunju hale
geldigi cok agiktir. Clinkd yerlesme dairesel biiyiime egilimi igerisinde oldufundan ve ilce
merkezinden gegen meveut demiryolu hattt, bu dairesel formun ortasmdan gectiginden ve
antlan demiryolu hattimn dogusunda 65 000 kisi, battsinda ise 36 000 kisi yasadigindan ancak
1986 yilinda uygulamaya konulan imar plani projeksiyonu ise batidaki niifus artarak dogudaki
niifusu gegmesi dngorildiigt, amlan Sngdriiye ek olarak imar plamnda da bati bolgesinde
dnemli kararlara ve gelismelere yer verildigi,

Ancak demiryolu hattmn meveut durumuyla kentin, fonksiyonel olarak ikiye
bolindigi, konut alaniun buglinkii boyutlarina ulasana kadar, kentin Bﬁlﬁnmﬁslﬁgﬁnim
bityilk bir problem olarak gorilmediginden meri imar planinda da dikkate alinmadig: fakat
artan niifus ve yerlesmeye veni yiklenen fonksiyonlar ( Organize Sanayi Bolgesi, Universite
Alant, Sigara Fabrikasi, Tekstilciler Sitesi, Kitltiir park, Sosyal Donati Alanlari, Spor Alanlari,
Toplu Konut Alanlart v.b ) fiziki olarak biiylimeyi de beraberinde getirdifinden, meveut
durumda demiryolu hattindan yerlesme igerisinde (8) hemzemin gegit bulundugu, Bunlann 4
adedi kontrollii, 4 adedi kontrolsiizoldugu , bu durumun cesitli sikmtilara ve trafik kazalarma
neden olmaktadir. Hemzemin gegitlerin birinden saatte (400) arag gegtipi, dolayisiyla
béslgeler arast yogun bir gegig s0z konusudur. Bu durum ise sorunun ¢ézimind zorunlu hale
getirmektedir.

Yukaridaki tespitler yaninda;

Akhisar'in batisindan gegmesi planlanan gevre yolu, yerlesmenin gelisme yénint
belirlemektedir. Demiryolu giizergdhinin  yerlesmeyi bolerek gecmesi, ¢evre yolu ile

demiryolu hat1 arasinda kalan kismn saghWﬁisﬁsim mani oldugu, bu durumun ise dogu
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lasmin kontrolsiiz gelismesini tetikledigi, meveut imar planmda, yerlesmenin dogu _:félgéﬁ‘iﬁrcfg# ;
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bulupan merkez, batiya sigradifs, Bati kistmda hastane alani, itfaiye alan, \;mmyet
midiirligii, saglik meslek lisest, epitim alanlari, rehabilitasyon merkezi, sanayl alanlar, kiiltiir
park, spor alanlari, sigara fabrikast gibi bir ¢ok kullanim yer secildigi, Bu kullammlar
beraberinde insan sirkilldsyonumu getirmektedir. Bolgede planlanan toplu konut alanlarinin
hayata gegmesi ile, demiryolu gecisinin ortaya koyacagl stkint1 ok daha biiyiik olacaktir.
Akhisar perspektifinde goriinen projekte tablo bu sekildedir. Dolayisiyla meveut demiryolu
hattina alternatif bir hat belirlenmesi daha rantabl olacaktir.

Akhisar kent yerlesimi ve imar dokusu acisindan diger Snemli bir konuda;

Salihli'den gelip Istanbul istikametine giden gevreyolu, Akhisar yerlesmesinin
sekillenmesinde dnemli bir girdi ve stnirlayicidir. Demiryolu hattinda, Kayalioghu ¢tkigindan
dondirilerek ¢evre yoluna paralel bir giizergdha alinmasi tim trafik problemlerini bertaral
edecegini degerlendirmekteyiz. Bu diizenleme yapildig1 takdirde; Kent igi ulagim rahatlarken,
kentli konforu artacaktir. Ayrica meveut demiryolu hattini snemii iki noktada kesen ve kavsak
olusturan ¢evre yolu, alternatif demiryolu hatti ile bu tir kesismeler yapmayacakiir.
Dolayistyla bu 6neri, gevre yolunun hayata gegirilmesinde snemli tasarruflar saglayacaktir.
Bu nedenle gevre yolunun ivedilikle agilmast ile bugtin 105000 * ¢ yaklagan niifusun getirdigi
trafik yukii ile Izmir — istanbul istikametinde akan trafigin yliki birlesince, bu aks hinterland:
yaganmaz hale gelmektedir. Kent konforunu ve yasamt zorlagtiran bu durumu cozmek i¢in,
gevre yolunun hayata gegmesi projesinin en snemli konulardan biri oldugu gdrilmiigtir.

Akhisar ilcesi agismndan en ¢nemli sorunlardan biride; 6zellestirme idaresi kontrolinde
olan sigara fabrikasi alani ve icindeki depolardir. 86z konusu tesis; Izmir — Istanbul
istikametinde Akhisar kent giriginde sol piizergah iizerinde yer almakta olan vaklagik 120
hektar viiz dlctime sahip bir alandur. Halihazir durumda alan tizerinde; sigara fabrikasi binast,
ek tesislert, sosyal tesisleri, depolari ve lojmaniart yer aldig, fiili durumda sadece bir kisimin
depo alam kullamldigy,

Akhisar ilcesinin en ¢nemli problemlerinden biri olan arsa iretmek oldugu halde
emniyet midirligi gibi egitim kurumlar gibi bazi dnemli faaliyet konularinda 510 hektar
arsa bulunamamasina ragmen 120 hektarlik arsa uzun yillaradir bog bekledigi, bu nedenle soz
konusu alanla ilgili olarak;

__Bu alanin dneelikle Belediyeye devri yapilabiliyorsa devrinin yapimasi,
_ Alanda kirlilik olusturmayacak sanayi yaturimi yapilabilecegi,

__Tarimsal sanayi alam olarak dc—:@erlendirileb{%&a}i,
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—12 milyon zeytin agacinn bulundugu ve zeytin tarmmmin temel gegim kaynaﬁi olan ,}?QIM //
niifusu 160 bini gecen Akhisar” da, Marmara Birlik trmegi gibi bir zeytin birligi 011151111‘&Hfa1<
zeytin isleme merkezi kurulabilecegi,
—- Teknopark alan: olabilecegi,
—igerisinde Universite ve dier Egitim kurumlanmn yer alacaft bir egitim kamplisi
olabilecegi, suan meveut Celal Bayar Universitesi biinyesindeki Meslek Yiiksek Okulu Sigara
fabrikasinin karsisinda kiglik bir alanda egitim verdiginden genigleme alani bulunmayan
{injversite alamnin daha sonra farkll bélimletin (9zellikle ziraat fakiiltesinin) agilabilmesi ve
iiniversite kamptisii olusturulabilmesi igin meveut Sigara fabrikast alam igerisinde
konumlandirilabilecegi,
— Film platosu olabilecegi,
By alan bir bitin olarak degil, farkli fonksiyonlarn bir arada oldugu bicimde
planlanabilecegi gibi stz konusu alan icerisinde kiigik sanayi alam olabilecek yap: adalar
diizenlenebilecedi, cevre yoluna yakim olan kisimda biiytik bir terminal alam ayrilabilecegi,
fuar alanmna yakin olan kisimda otel alam planlanabilecegi, bir kismi AVM olarak
degerlendirilebilecegi, bu sekilde pargalanarak yapilacak bir diizenleme ile satig islemi ve
tahsis islemleri daha kolay yapilabilecegi miifettigligimizee degerlendirilmektedir.

Bu ¢ergevede;

Tespiti yapilan nedenlerden dolay1; 3194 Sayili Imar Kanunun 6. Maddesinde belirtilen;
¢'Planlar, kapsadiklar: alan ve amaglar acisindan; "Bolge Planlart" ve "fmar Planlan",
imar planlar ise, "Nazim imar Planlar” ve "Uygulama Imar Planlan" olarak
hazirlanir. Uygulama imar planlari, gerektiginde etaplar halinde de yapilabilir.”

Hiitkmii ¢cergevesinde

Akhisar belediyesince s6z konusu tavsiyeleri de igeren ve Akhisar ilgesini gelecek 30-40

yilim Sngdrecek ve planlayacak biitlin bir imar plamnm kamu yarart agisindan yapilmast

tavsiye ye deger gorilmugtiir.

FEN iSLERI MUDURLUGU :

153. Belediye Fen fsleri Midiirliigii, Belediye hizmet binast icinde (1) mudiir, (1)
miidiir yardimest, (2) teknik biro, (1) kalem, elektrik atdlyesi ve 1 arsiv olmak iizere toplam
(7) odada hizmet verdigi, Fen isleri Midirkigi biinyesinde; Yol yapim, tamit, bakim, bina

/! 7’2,
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hizmetleri birimlerinin mevecut oldugu, s

,.-

Fen Isleri Miidiirliigii'nde; (1) midir (mithendis), (4) miihendis (sdzlesmell), (2)
tekniker, (2) sef, (4) memur, (4) teknisyen (81) adet kadrolu isci ve (90) hizmet ahm

personeli olmak iizere toplam (188) personel bulundugu,

(14} mahalle ve 760 sokakta 100.000" in iizerinde niifusa hizmet veren fen isleri
miudarligi’ nin, meveut personelin yeterli olmadifs dzellikle teknik personel takviyesi

taysiyeye deger gorilmiistiir.

Belediye fen isleri mudirliigiintin; Yol agma, asfaltlama, tag diseme, yol bakum ve
onarimi, kaldinm ve tretuvar yapimi, belediyeye ait binalarm bakimi onarum ile ihtiyac;'
duyulan yeni binalarm yapimi, gibi isleri yiiriitmekte olup, belediye igersinde en biiylik

harcama kalemine ve personele sahip miidiirlik konumunda oldugu anlasilmisgtir.

154. Fen Isleri Miudiirligt’nde; (2) Greyder, (2) loder, (3) bekoloder, (2) silindir, (1)
ekskavator, (1) traktor kepee, (1) asfalt serici, (11) kamyon, (4) kamyonet, (3) vidanjor, (1)
ving, (1) miniibiis, (2) otobiis, (1) adet midibtis olmak Uzere toplam (35) aracin meveut

bulundugu s6z konusu araglarin yas ortalamasinin (15) yas civarinda oldugu,

Yukarida sayilan araglarin bityiik ¢ogunlulugunun eski olmast nedeniyle hizmetlerin
verimini ve siratini olumsuz yonde etkiledigi gézlenmistir. Bununla birlikte son yillarda bir
kismunin yenilendigi ve yenilenmeye devam edildigi goriilmistir. Ayrica islerin daha izl

yirtitiilmesi i¢in arag ve i makinesi kiralanmasinin zaman zaman vapildig: incelenmigtir.

Miifettislipimizce yapilan incelemede eski araglarn balkim ve onarim giderlerinin
yitksek oldugu bu nedenle anilan miidtirlilkteki meveut araclann eskiyenlerinin satilarak
yenilenmesi ve ara¢ yas ortalamasinin en az 5 yasa cekilmesi sayet bu saglanamadif taktirde

eski araclarin yerine arag kiralanmasi yapilmasi tavsiyeye deger gorilmigtiir.

155- Teftise tabi dénem igerisinde; Fen Isleri Midiirligiinee, 2008, 2009, 2010 ve
2011 yillaninda yapilan iglere ait bilgiler asagida ¢ikariimistir.

/W/vf >
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Gergeklesme
isin Adi Ihale Bedeli Bedeli isin
Baslama Yili _Bitis Yl
Belediye Hizmet Binast |5.991.190,00YTL | 6.589.327,00TL 2008 2009
Gélet Ingaat: 1.781.962,007L, | 1.588.584,00TL | 2008 2009
Prefabrike Gidacilar ve
Penyeciler Cargisi 6.620.000,00TL 7.216.000,00TL 2008 2009
Huzurevi Ek Bina Kaba
Ingaats 94,500,00TL 94.500,00TL 2008 2009
Regat Bey Mahallesi
Mahalle Konagi Insaati 269.000,00TL 295.657,00TL 2008 2009
Cuma Pazar 1.317.000,00TL 2011 Devam ediyor
Haci ishak Mah. Mahalle
Konagi insaati 275.000,00TL 2011 Devam ediyor
Kasap Hali Restorasyan ve
Réleve Ingaat 584.758,00TL 2011 Devam ediyori

Daha evvel dort farkli binada hizmet veren belediyenin tek cat1 altinda toplanilarak
hizmet vermesi memnunlukla karsilanmagtir.

Atatiirk Mahallesine yapilan ve 327 déntimlik kiiltiir park alanina kurulu 59.000 m2
10.500 m2 su tutma alanli 1.008 m2 kapali alanli gélet alamnin il¢e sakinlerinin dinlenme ve
mesire yeri olarak diizenlenmesi memnuniyetle kargilanmstir.,

flge iginde daginmik olarak duran gida imalatgilar ve penyecilerin belirli bir alana
toplanarak ozellikle gidada imalatlarin kontrol altina alinmas: insan saghgi, ¢evre ve trafik
acisindan iyi bir gelisme olarak gérilmigtiir. Ancak (184) adet diikkdndan (106) simn
satildign geri kalanlarin bos olarak bekledigi ve ihtiyag duyulmasi durumunda ihale ile
satilacag grenilmis olup, satisin bir an evvel ger¢eklestirilmesi tavsiye edilmigtir,

Huzurevine yapilan ek bina kaba ingaat1 ve ilge sosyal dokusunda ihtiyag¢hilara yonelik
caligmalar olumlu g8riilmiistiir.

Atatiirk Mahallesinde yapilan mahalle konaginin semt veznesi, ¢ocuk kuliibii, tiyatro
calisma salonu gibi eklentileri, sosyal amag giiden dernek biirolar ile engelliler igin yapilip
sadece engellilerin calistirdig1 kafeterya olumlu ve 6rnek bir proje olarak degerlendirilmistir.

Teftis donemi iginde tespit edilen okullara yapllah bahce diizenleme, ¢ok amagh salon,
boya vb. yardimlar memnuniyet vericidir.

Hiirriyet Mahallesi 224 sokak tizerinde daginik vaziyette bulunan ve Cuma gilinleri

kurulan semt pazarinin aynt mahallede:/?{?%bir alanda toplanmast i¢in yapilan Cuma pazar
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insaatun devam ettigi gorillmiigtiir. Anilan pazar yermin sair giinlerde otopark Ve“;gj‘urf_bgljam WA

olarak dizayn edilmesi tavsiyeye deger gorilmiistir. R

Kasap hali olarak inga edilen ve 1928 yilinda yapilip koruma altina alinan kasap
halinin Roleve ve yenileme isi kiiltiir mirasimin korunmass agisindan dnemli bir ¢caligma olarak
degerlendirilmis benzer degerlerin korunmasi ve kent dokusuna ve kiiltiiriine uygun ve yararli
bir sekilde degerlendirilmesi temenni edilmigtir.

Haciishak Mahallesine yapilan mahalle konagi ingaatinin varos tabir edilen gecekondu
bolgesine yapilmasi kentsel dontstimii hizlandiracagy diisiiniilmiis, bu nedenle benzer

caligmalarin geri kalmig bélgelerde arttirilmasi tavsiye edilmistir.

Ayrica Fen Isleri Midiirltigiintin ashi igleri olan alt yapt ve yol diizenleme ¢aligmalari

asapida tabloda belirtildigi gibi gerceklesmigtir.

jsin Tanmt

2008 2009 2010 2011

Yeni Yol Agimi
35500 m2* | 60.000 m2* 166.000m2* 29.600 m2 *

Satih Kaplama .
73.000 m2* | 70.000 m2* 146.000 m2* 30.000 m2* {devam ediyor}

Tas Kaplama
3 1ap 50.500 m2 82.000 m2 115.000 m2** 70,000 m2 **(devam ediyor)

Sicak Asfalt

5.600 ton* 4.000 ton* 13.500 ton** 7.200 ton** [devam ediyor)
kaplama ve Yama

lizasyon 10.000 m ** 8.000 m *
Kanalizasyo 10.650 m** | 17.021 m**
Calismasi 2.300m* 4.400 m **

icme Suyu Hatti

3.000* 3290*
Cahsmasi

Yagmur Suyu

1.380% 1750*
Hattt Calismasi

T e
*Belediye imkanlart
** [hale kapsaminda yapilan

Yapilan ¢aligmalarin her yil artarak devam etmesi memnuniyet vericidir. Caligmalarda
belediyenin bazi galigmalart kendi imkénlan ile ytrGttigi dnemli bir kismimun ise thale

edildigi gorulmiigttr.

156- Bir onceki teftis raporunun 145. Maddesinde tavsiye dogrultusunda altyapt

yatirimlarina hiz verildigi bu ¢ergevede; Kanalizasyon hattinin tamamlandifl, ancak yagmur
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suyu tahliye hattimn yetersizligi ilgede Snemli bir sorun olarak devam ettifi g&uhﬁw a/@
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eksikligin ivedilikle giderilmesi tavsiye edilmigtir. S

157-Alt yapida bulunan yagmur suyu tahliye kanallarinin ve kanalizasyon hattinin
temizlik ihalesi meveut hattin daha verimli kullanilmasima yonelik olumlu bir ¢aliyma olarak
goriilmiis, alt yapida bulunan su kagags, ¢dkme ve tikaniklarin onarilmast ve sistemin sagliklt

galigtiriimast tavsiye edilmistir.

158- Belediyenin meveut atik su artma tesisinin yenilenme projesinin yapildig ve bu
proje gore yapim ihalesine gikildifs ihale degerlendirmesinin devam ettigi belirtilmigtir.
Akhisar Belediyesinin Cevre ve Orman Bakanlig: “ GEDIZ Havzasi koruma eylem plant”
icinde yer aldigs tespit edilmig olup bir an evvel ihale igleminin tamamlamp ve faaliyete

sokulmast tavsiyeye deger goriilmiigtiir.

PARK VE BAHCELER MUDURLUGU :

159. Park ve Bahgeler Mudiirliigiinde ( 1 ) miidiir ( ziraat mithendisi ), ( 1 ) peyzaj

mimari, ( 5 ) kadrolu Isgi, ( 47 ) isci (hizmet almm ) olmak tizere toplam (57) personel ile

belediye ana hizmet binastin 1. katinda hizmet verdigi incelenmistir.

llge niffusunun 100.000” in tizerinde olmasi, belediye smirlart icerisinde bir dnceki
teftiy raporunun 71. Maddesinde belirtilen (59) park ve ¢ocuk bahgesinin teftige tabi donem
igerisinde (81) ulagmasi yani (22) yeni park ve gocuk bahgesi yapilmasi ile birlikte, 517.293
m2 vesil alan oldugu gz éniine alindiginda nitelikli elemanin yetersizligi yaninda s6z konusu
%35 oraninda artis gosteren parklann ve yesil alanlarin devaminin saglanmasi ve yeni parklar
ve yesil alanlar kazandirilmast acisindan personel takviyesi yapilmast taysiyeye deger

gorilmiistir.

160. Park ve Bahgeler Mudirliigtine ait fidanhgmm icerisindeki Hiisnii Kahraman
Kiiltiir Park (golet alam) igerisinde olup 4000 m> lik alanda faaliyet gosterdigi, s6z konusu
fidanlikta; 150 m?lik bir idari binamn meveut oldugu ve anilan tidanlikta, yazhk -lashk
mevsimlik ¢igek tiretimi igin yastiklar, ¢ali grubu ve agag fidam tiretimi yapilan bitki alanlar
meveut oldugu gorilmigtiir. 7

S5z konusu fidanlikta her wil vaklagtk olarak (6.000) adet bitki Gretimi
gerceklestirildigi, (1350) adet afag ﬁdan,i, yaklasik (1.250) adet ¢ali grubu bitki dikiminin

g
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5393 Sayili kanunun 14. Maddesi ve 1593 sayih Umumi Hifzissihha Kanununun 168.
maddesi geregince belediyelerin parklar, cocuk bahgeleri, oyun ve spor alanlart yapmak en
temel gorevierinden oldugundan sdz konusu cocuk parki ve oyun alanlari ile yesil alanlarin
sayisimin ve miktariin arttiriimasi calismalarma devam edilmesi ve anilan fidanliktaki bitki

tiirll ve miktarinin artirimast tavsiyeye deger goriilmiistiir.

161. Park ve Bahceler Miidirliigii biinyesinde; (1) traktdr, (1) ilaglama makinesi,
(5) pulluk, (2) rdmork, (1) burgu makinesi, (2) su tankeri, (2) ¢im bigme traktori, (5) ¢im
bigme makinesi, (4) kenar bigme makinesi, (4) agac-¢alt kesim motoru nun meveut oldugu ve
belediye demirbasina kayith oldugu,

Bununla birlikte agagida belirtilen bir kisim makine ve techizatin hizmet alum
yéntemiyle temin edildigi, bu ¢ergevede; (1) traktor, (1) rémork, (1) ¢im bigme trakidri, (5)
¢im bigme makinesi, (2) kenar bigme makinesi, (2) agag-cali kesim motoru, (2) su tankeri
oldugu gorilmiss olup, amlan mudiritigin 41 adet makine ve techizatiun bulundugu ve

anilan hizmetler i¢in yeterli oldugu degerlendirilmistir.

162. Akhisar Belediyesi simirlar igerisinde 14 mahallenin biitintinde 67 adet park
(cocuk oyun grubu + bank + havuz ), 14 adet yesil alan ve oturma grubu, 3 adet koru, 1 adet
agaclandirma alan oldufu beyan edilmigtir.

Ayrica 327.000 m>lik Kaltiir Park alant icerisinde golet alam, mesire yeri, spor
kompleksleri ( yiizme havuzu + tenis kortu + suni ¢im futbol sahasi + moto drag pisti + alanin
tamam agaglandirilmis ), 3 adet gocuk oyun grubu oldugu gorilmustiir. Kiilttir park alani
6zgiin projesi, sundugu hizmetler ve bityiikliigii ile ek bir belediyecilik uygulamasi oldugu
memnuniyetle miigahede edilmistir.

Genel toplam park alanlart 517.293 m? olup, teftise tabi dénem igerisinde 15.500
m?’lik vesil alan yapildigi, 3152 adet agag fidam dikildigi, 7 adet park oyun grubunun
yenilendigi,7 adet mevcut parka fitnes aleti monte edildigi, 8 adet mevcut parkin havuz
fayapslarimn yenilendigi, 7 km yol apaclandirmast yapildigs, 3 adet mezarligin ¢evre
diizenlenmesinin yapildigi, 4 adet okul bahgesinin projelehdirilip uygulamasinin yapildigi,

meveut parklarin 160 adet ¢op kovasinin yenilendjgi tespit edilmisgtir.
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Teftise tabi donem icerisinde Park ve Bahceler Miidiirliigiini ’faal

yillar itibariyle asagidaki tabloda gisterilmigtir. “\&\t\’}h i ‘&, / ;«’
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i PARK YESIL ALAN
. YILLAR SAYISI M?

ADET
2008 6 5630

2009 6120

4
2010 3 3250
1

2011 500

163. Daha 6nceki teftis raporunda 72. maddesinde elestirilen hususla ilgili olarak;

Miidiirliige baglt arag olarak sadece traktoriin oldugu, bu traktdriin giris, ¢ikig ve yakit
“ tiketimi kayitlarim Fen isleri Midtirligi Santiyesinde tutuldugu ve denetiminin yaptidigs bu
suretle elestirilen hususun gereginin yerine getirildigi gorilmistir.
'_‘ Ancak hizmet alimu yontemi ile temin edilen ve yiiklenicinin uhdesinde bulunan, su
tankeri, traktor v.b te¢hizatin sézlesmede belirtilen siirelerde caligmadigimn takip edildigine
'_ dair bir belge ibraz edilemedigi, ayrica yine hizmet alimi yolu ile temin edilen, park ve
baheelerin bahim ve korunmasinda gdrevlendirilen personelin mesailerinin takip edilmedigi ve
_, bu konuda bir gizelgenin hazirlanmadif incelenmistir.
Bundan bdyle hizmet alum yéntemi ile temin edilen ara¢ ve personelin takip edilmesi ve
_, séz konusu c¢ahgmalarm belge tutularak ve takip formu gibi belgelere baglanmasi
. saglanmalidir. . '
- 164. Onceki teftis raporunun 72. maddesinde belirtilen “Ambarmn bulunmadi
| ,. elegtirisine iligkin olarak mahallinde yapilan mcelemede park ve bahgelerle ilgili alet ve
techizatin park ve bahgelerde bulunan gdrevlilerin zimmetinde muhafaza edildigi 14
i mahallede bulunan 81 adet parkta kullarulan alet ve teghizatin bir ambarda tutularak her giin
- dagitiimasinin miimkiin olmadigmdan, sz konusu alet ve edevatlar anilan park ve bahgelerde
« ¢aliganlara zimmetlenerek calismalarin strdiirtildiigii anlasildigndan, bir ambar tegekkiil

ettirilmesi de miifettigligimizce de miimkin ve uygulanabilir gorillmemekle birlikte eski alet

ve techizatin bir depoda muhafazasi ile séz konusu alet ve techizatin kayit ve zimmet

1

islemlerinin tutulmasi ve takip edilmesi saglanmalidur.
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165- Park ve Bahgeler Mildiirliigi ve Akhisar ilge merkezindeki Ozel Yuksel L“}se‘m e 7 . /
birlikte 2011 yilinda en giizel balkon ve bahge yarigmasi diizenlendigi, 5 HaZIran Bm;;ar/‘ j/
Cevre Giiniinde gergeklestirilen bir trenie yarigmacilara ddiillerinin dagitildigs memnuniyetle
incelenmigtir.

flcenin giizellesmesi, bahge ve balkonlarin grnek bir hale gelmesi acisindan son

derece tnemli olan bu drnek faaliyétin gelistirilerek siirdiirilmesi saglanmalidir.

THALE iS VE ISLEMLERI :

166-Teftise tabi donem igerisinde;

Akhisar Belediyesince, 4734 sayii Kamu fhale Kanunu'nun 19 ve 21'nci maddelerine
gre, toplam (95) adet ihale yapildif, toplam ihale bedellerinin 45.869.575,10 TL oldugu,
ihale islemlerinin, her birim tarafindan ihale dokiiman hazirlandiktan sonra Fen Igleri
Miidiirliigii bunyesinde bulunan ihale servisindeki ihale konusunda tecriibeli personel
tarafindan yardim edildigi ancak ihaleye iliskin biitlin ig ve iglemler 5018 sayili kanun

cergevesinde harcama yetkilisi birim tarafindan yiiritildigh incelenmistir,

Teftise tabi donem icerisinde;

4734 Sayih Kamu fhale Kanununun 19’uncu mad. uyarinca agik ihale usuliiyle;
2008 yilinda (8), 2009 yilinda (21), 2010 yilmda (34), 2011 yilinda (17)

Olmak tizere toplam (80) ihalenin yapildigi ve 2010 yilinda (3) ihalenin iptal

edildigl gorilmiigtir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 21’ilnci maddesi uyarinca pazarhik usuliiyle
2008 yilinda (2), 2009 yilinda (9), 2010 yilinda ( 4)

Olmak tzere toplam (15) ihalenin yapildig,

2011 yilinda teftis tarihine kadar ise 21°inci madde uyarinca hig ihalenin yapilmadigt

gorilmiistir.
167- S6z konusu ihale islemlerine iligkin olarak;

Mifettigligimin  21/06/2011 tarihli  ve 159-45-A-2 sayih yaz ile; Akhisar
Kaymakamligi'ndan ihale ve harcamalar ile ilgili goriis ve bilgilerine bagvurmak lizere uzman

personelin goreviendirilmesi talep edildigi, Wymakamhgl’mn 21/06/2011 tarih 1387
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sayil1 yazisi ile Muhasebe Uzmani Ummet SEN, VHKI Mehmet OZTURKMEN\ 1\’71111‘1 Ermlétk
Memuru Muhammet CURUEK, Tekniker Ertan DOLU DAG’ 1 gorevlendirildigi, ';"“"%=-W»%=‘“’“'
Miifettisligimizee ve Akhisar Kaymakamhiinca gorevlendirilen personelle birlikte

dosyalar iizerinde drnekleme usulil yapilan incelemelerde;

168- Teftise tabi dénem igersinde; Yapilan bazi ihalelerin incelenmesi sonucunda;
Bazi ihalelerde muhasebe birimine testim edilen kesin teminat mektuplart
karsiiginda vezne alindist kesilmedigi gibi ¢ogu kati teminat mektuplarmnin da hesaplara

kaydedilmedigi goriilmiistiir.
Uygulama genel olmakla birlikte;

2008/136326 ihale kayit numarali Fen Isleri Mudiirligi’ne ait yaklagik maliyeti
40.833,00 TL, ihale bedeli 35.000,00 TL olan ve Ozge Yap San.Tic.Ltd. $ti'ne yapturlan
prefabrik bina yapim isi,

2008/145749 Ihale kayit numarali Fen Igleri Miidiirlugi’ne ait yaklasik maliyeti
25.120,00 TL ihale bedeli 19.390,00 TL olan ve Elinel. Ltd. Sti’nden alman elekirik trafo
malzemesi isi,

2010/35280 ihale kayit numarali Fen Isleri Mudirligi'ne ait yaklagik maliyeti
290.817,71 TL , ihale bedeli 210.000,00 TL olan ve Ozbaraklar Ins.Lid. Sti'ne yaptuilan

asfalt yama isi bu uygulamalara drnektir.

10.03.2006 Tarih ve 26104 Sayi Resmi Gazetede Yaymlanan Mahalli Idareler
Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin;
50’nci Maddesinin b) Alindilar alt baghgmmn 1) Alindi belgesi boliimiindeki; “vergi
tahsildtlan diginda muhasebe birimlerince nakden veya gekle yapilan her tlrld tahsilét,
veznelere teslim edilen tahvil, hisse senedi ve hazine bonosu gibi menkul kiymet ve varhklar
ve kiymetli ayniyat, banka teminat ve garanti mektubu ile gahsi kefalete iliskin bedeller
kargihginda iki niisha “Alindi Belgesi” ( drnek:41) diizenlenir” hiikmti ile,
396°nc1 maddesinin a) bendindeki ; “muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlan,
vergi kanunlart ve difer mevzuat hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim
edilen belgeler kargiliginda ilgilisine alindi belgesi verilir. Veznedarca teslim alinan teminata

iliskin belgeler alims sirasina gore Klasstler icinde veznede saklamr. Bu degerler teslim
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diizenlenerek hesaplara kaydedilir” hitkmii geregince;
Yapilan ihaleler karsihgmnda yikleniciler tarafindan verilen kesin teminat
mektuplarinin muhasebe birimine teslim edilerek kargilipinda vezne alindisi kesilmesi ve

hesaplara kaydedilmesi saglanmalidur.

169. Teftige tabi donem igerisinde; gerek mali yﬂ, gerekse ertesi yillara yonelik
olarak yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler igin taahhiit kartt (6rnek:67)
tutulmadii tespit edilmistir.

Uygulama geneldir.
10.03.2006 Tarih ve 26104 Sayih Resmi Gazetede Yaymlanan Mahalli idareler
Biitge Ve Muhasebe Yonetmeliginin;

406 nex Maddesinin (3) nolu bendindeki; “gerek bir mali yil i¢inde, gerekse ertesi
yil veya yillara gegerli olarak yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhtler,
bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farks tutarlar ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla
nakden veya mahsuben yapilan hak edig sdemeleri ve bu ddemelerden yapilan kesintiler,
taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sézlegmelere iligkin

taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit Kart”na (6rnek:67) kaydedilir” hitkmil geregince;
Girigilen taahhiitlere iligkin Taahhtt Kartimn (6rnek:67) tutulmast saglanmalidir.

170. Teftise tabi donem igerisinde; yapilan bazi ihalelerde sdzlegme hikiimleri
geregince % 20°lik ig artis1 yapildig ancak yapilan bu artis igin ek kesin teminat ile karar

ve sdzlesme damga vergisi alinmadig1 incelenmistir.

2009/1765 lhale kayrt numarali Fen lfsleri Miidirlugi'ne ait yaklagik maliyeti
316.266,67 TL, ihale bedeli 228.000,00 TL olan ve Atmabioglu Ing. T4d. $ti’nden alinan
micir ve filler tipi malzeme alimina,

2011/25577 Thale kayit numarali Fen fsleri Mudirltigi'ne ait yaklagik maliyeti
75.900,00 TL, ihale bedeli 73.060,00 TL olan ve Osman GENCER’ den kiralanan
damperli kamyon ve kepge kiralama,

Iglerine ait is artiglardan ek kesin teminat alinmadigi,

Ayrica;
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2010/57244 Thale kayit numarali Saghk Isleri Midirligi’ne ait yaklas,'rﬂ{ nlelwaﬁ_
18.000,00 TL, ihale bedeli 15.500,00 TL olan ve Egemen OZBAYRAK’ tan alnai ic‘bpéi{
mamast alim igi ile,

2010/54443 Thale kayit numarali Fen Isteri Mudurlugu ne ait yaklagik maliyet
432.420,00 TL, ihale bedeli 306.000,00 TL olan ve Ozbaraklar Ins. Ltd Sti’ne yaptirilan
asfalt yama yapim iginde,

{s artislarmdan kaynaklanan karar damga vergisinin yatirdmadifil,

2010/128770 ihale kayit numarali Fen Isleri Miudiirligi’ne ait yaklasik maliysti
844.602,00 TL, ihale bedeli 563.500,00 TL olan ve Nimtag Tic. Ltd. $ti’ne yaptirilan yol
ve tretuvar diizenleme isine ait is artigindan dolay: da karar ve sdzlesme damga vergisinin
tahsil edilmemesi,

Ornektir.

4735 Sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun;
Ek kesin teminat baslikli 12’nci maddesindeki ; “fiyat farki 8denmesi ¢ngériilerek
ihale edilen islerde fiyat fark: olarak Sdenecek bedelin, sézlesme bedelinde artis meydana
gelmesi halinde bu artig tutanmin % 6’si oraninda teminat olarak kabul edilen degerler

{izerinden ek kesin teminat aliur”  hiikmit ile,

488 Sayih Damga Vergisi Kanununun;
1’nci Maddesinde; “bu kanuna ekli (1) sayili tabloda yazih kagitlar damga vergisine

tabidir” denilmektedir.

Ayrica; 53 Seri Nolu Damga Vergisi Genel Tebliginde;

“79 12.2009 tarihli ve 2009/15725 sayii Bakanlar Kurulu Karan ile 01.01.2010
tarthinden itibaren yiirtirlige girmek {izere; Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tabloda
yer alan kagular icin 2009 yilinda uygulanan nispi vergi oranlar1 % 10 oraninda arttirlmugtir”

Buna gore; (1) Sayili tabloda;

1- Mukavelenameler, Taabhtitnameler ve Temliknameler (binde 8,25)

2- (Degisik:5716/10-¢ md.) (ylirtirlik:06.06.2008) ihale kanunlarma tabi olan veya
olmayan resmi daire ve Kamu Tiizel Kisiligini haiz kurumlarin her t{irlii ihale kararlart (binde

4,95) oraninda damga vergisine tabidir.”” hilsiimleri geregince;
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171. Tefiise tabi dénem igerisinde; yapilan ihalelerin bazilarinda onay, sizlesme ve
komisyon kararlarinda imzalann eksik oldugu gdriilmiistiir. |

Uygulama genel olmakla birlikte,

2011/17723 ihale kayit numarali Imar ve Sehircilik Midérligii'ne ait yaklagik
maliveti 47.585,16 TL, ihale bedeli 23.541,00 TL olan ve Engin UYARa yaptirilan Hiirriyet
Mahallesi imar uygulama igi,

2011/26113 Thale kayit numarali imar ve Sehircilik Midiirliigii’ne ait yaklagik maliyeti
53.015,39 TL, ihale bedeli 21.990,00 TL olan ve GEO-ART Miihendislik Ltd. Sti'ne
yaptirilan Seyitahmet mahallesi imar uygulama isi,

2011/47284 Thale kayit numaralt Fen Isleri Miidiirliigii'ne ait yaklasik maliyeti
787.778,00 TL, ihale bedeli 497.334,00 TL olan ve Hasan YARAL- Dagsan Is Ortakliina
yaptirilan Ring Yolu Yagmur Suyu Sebeke Insaat igi,

2011/20401 Thale kayit numarali Fen Isleri Midirligii'ne ait yaklagik maliyeti
2.495.851,75 TL, ihale bedeli 1.625.250,00 TL olan ve Nimtag Ltd Sti'ne yaptinlan vol ve

tretuvar yaprm isindeki imza eksikliklerine 6rnektir.

4734 Sayih Kamu Thale Kanununun;
Thale komisyonu baslikh 6. Maddesinin 5°nci bendindeki “ihale komisyonunca alinan
kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon bagkan ve fiyelerinin adlar1, soyadlar ve girev
unvanlan belirtilerek imzalanir”

Hitkomit ile;

46’nc1 maddesi: (Degisik birinci fikra: 30.07.2003- 4964/28 md.) “yapilan biitiin ihaleler

bir sozlesmeye baglanir. Sozlesmeler idarece hazirlanr ve ihale yetkilisi ile yiiklenici
tarafindan imzalanir”

Hilkmii geregince;

Yapilan ihaleler igin dilizenlenen onay belgesi, komisyon karan ve diger ihale tutanaklar

ile thale s6zlesme tasarttarindaki yetkililerin imzalarnmn bulunmasi saglanmalidir.

y
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2011/22600 Thale kayit numarali Fen [sleri Midiirliigii’ne ait yaklasik maliyeti
151.960,00 TL, ihale bedeli 112.000,00 TL olan ve Nimtas Ltd $ti’ne yaptirilan yol ve
tretuvar yapim isi,

2011/47284 Thale kayit numarali Fen Igleri Mudiirlifi’'ne ait yaklasik maliyeti
787.778.81 TL, ihale bedeli 497.334,00 TL olan ve Hasan YARAL-Dagsan Is Ortakligma
vaptirtlan ring yolu yagmur suyu sebeke yapimi isi;

Ornektir,

4734 Sayih Kamu Ihale Kanununun;

Yaklagik maliyet bagliklt 9 uncu maddesindeki; (Degisik:30.07.2003-4964/6 md} “mal
veya hizmet alumlan ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklagik maliyet belirlenir ve
dayanaklanyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir”

Hillamii ile;
11.09.2003 Tarih ve 25226 Sayih Resmi Gazetede Yaymlanan Yapm Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginin;

Yaklasik maliyetin hesaplanmast ve giincellenmesi baslikli 11nci maddesinin 2 nci bendi
(Degisik:03.07.2009-27277 R.G./1 md.) “yaklasik maliyetin hesaplanmasina iligkin hesap
cetveli ve icmal tablosu hazirlayanlarca imzalanmak suretiyle ihale onay belgesine eklenir”

Hiikmi geregince; Yapilacak ihaleler igin hazirlanacak olan yaklagik maliyet hesap cetveli

ve icmal tablolarmin hazirlayanlarca imzalanmasi saglanmalidir.

173. Teftise tabi dénem igerisinde; yapilan bazi ihalelerdeki idari sartnamelerde hig
imzamin bulunmadigl, teknik sartnamelerde ise genelde ihale konusu isin teknik personeli
olmayan kisilere ait sadece bir imzamn bulundugu, uzman olmayan kisilere hazirlatildig ve
teknik sartnamelerde tek imzanin oldugu ve bazi ihalelerin idari sartnamelerinin tamamen

imzasiz oldugu gorillmustiir.

2009/143478 ihale kayit numarali Park ve bahgeler miidiirligli tarafindan yapilan parklar,

cocuk bahgeleri, spor sahalari ile yesil alanlarn bakim hizmet alimi ihalest,

1
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2008/163081 Ihale kayit numarah Fen Isleri Miidiirligti'ne ait yaklagik maliyeti
827.543,00 TL, ihale bedeli 637,00 TL olan ve Kayali Akaryakit Ltd. Sti’nden alinan motorin
alim ist,

2009/72326 Thale kayit numarali Fen Isleri Mildtrligii'ne ait yaklagik maliyeti

47.700,00 TL, ihale bedeli 42.000,00 TL olan ve $ahem Elektrik Aydinlatma Ltd.
Sti’nden alinan aydinlatma malzemesi alim isi,

2011/25577 Ihale kayit numarali Fen Isleri Miidiirliigi'ne ait yaklagik maliyeti
75.900,00 TL, ihale bedeli 73.060,00 TL olan ve Osman GENCER’den kiralanan damperli
kamyon ve kepge kiralama isi ile,

2011/27985 Thale kayit numarali Fen Isleri Mudirliigii'ne ait yaklasik maliyeti
303.000,00 TL, ihale bedeli 232.000,00 TL olan ve Kat Arag Ustii Bkipman San. Ltd.
Sti’nden alinan kombine kanal temizleme araci alim isi,

Ornektir.

4734 Sayih Kamu ihale Kanununun;

Sartnameler baglikli 12 nci maddesindeki; “ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile
yapim iglerinin her tiirli Ozellifini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmast esastir. Ancak, mal veya hizmet almlarn ile yapim islerinin zelligi nedeniyle
idarelerce hazirlanmasimn mimkiin olmadifumn ihale yetkilisi‘ tarafindan onaylanmasi
kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hitkiimlerine gére hazirlattinlabilir”

Hitkmii ile;
11.09.2003 Tarih ve 25226 Sayih Resmi Gazetede Yaymlanan Mal Alimi

Ihaleleri Uygulama Yinetmeliginin; |

fdari Sartmame baslikli 12 nei maddesinin (1)nci bendi “Idare, uygulayacag ihale
usultine iliskin bu yonetmelik ekinde yer alan tip idan sartnameyi esas alarak idari
sartnamesini hazirlar”

Ayrica,

Teknik Sartname baslhikl 14 ncii maddesinin (12)nci bendi; “teknik sartnamenin idare
tarafindan hazitlanmasi esastir. Ancak, alinacak malin 6zelliginin gerektirdigi hallerde ihale
yetkilisi tarafindan onaylanmas: kaydiyla, teknik sartname, kanun hitkimlerine uygun olarak

dansmanlik hizmet sunucularina hazirlattiilabilir”  hikiimleri geregince;
/
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imzalarin tamam olmast ve teknik sartnamelerde ihale konusu isin teknik konulaﬁﬁwﬁﬁﬁn
olan personelle birlikte en az (3) kiginin gérevlendirilmesi ve sdz konusu calismalarin bir
komisyon marifetiyle yiiriitiilmesinin esas oldugunun bilinmesi ve personelin de imzalarmin

ihale stirecinde tamamlatiimas: kesinlikle sonraya birakilmamasi saglanmalidir,

174. Teftise tabi dénem igerisinde; Akhisar Belediyesi tarafindan,
2008 yilinda 1346 adet harcama belgesi karsilifinda 6.755.747,96 TL,
2009 yilinda 3291 adet harcama belgesi karsiliginda 7.332.516,34 TL,
2010 yilinda 3814 adet harcama belgesi karsihiginda 7.265.724,01 TL,
2011 yilinda 1728 adet harcama belgesi karsihiginda 4.364.967,93 TL
Olmak tizere toplam 25.718.956,24 TL harcama yapildig incelenmistir.

175. Teftise tabi donem igerisinde; 4734 Sayih Kamu Ihale Kanununun 22-d
maddesine gore dogrudan temin sureti ile kargilanan ihtiyaclara iliskin dosyalamn 6rnckleme
incelenmesi neticesinde; Teftis tarihi itibariyle 2008, 2009, 2010 ve 2011( teftis tarihi
itibariyle) yillarinda, kanunun sadece 4734 Sayih Kanunun 22 nci maddesindeki parasal
limitler dahilinde yapilan harcamalarin yilik toplammin bile, biitgede bu amagla konulan
sdeneklerin % 10 unu aghiF incelenmistir.

Teftis dénemine ait ddenekler ve 4734 Sayih Kanunun 22 nci maddesine goére yapilan

harcamalar agagidaki tabloda gosterilmistir:

22’ nei Maddeye Gire
ODENEGI Yapilan Harcama Miktari

51.663.946,00 6.755.747,96

43.444.082,00 7.332.516,34

50.345.507,00 7.265.724,01

58.724.755,00 4.364.967,93
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4964 Sayih Kanunla degigik 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1)
kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal Iimitler dahilinde yapilacak harcamalarin yllhk
toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak deneklerin % 10 unu Kamu Thale

Kurumunun uygun goristi olmadikea agamaz” hitkmi yer almaktadir.

Bundan bdyle 4734 sayili Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarda Kamu fhale Kurumundan uygun gortig alinmadigy miiddetge

hiitceye bu amagla konulacak &dencklerin % 10 una ait orann astlmamas: saglanmalidir.

176. Teftise tabi dénem igerisinde; Dogrudan temin usulityle yapilan harcamalarda
yaklasik maliyet hesap cetvellerinin diizenlenmedipi ancak piyasa arastirmasimin yapildig: ve
onay belgesine en az ii¢ teklif ortalamasinm yaklasik maliyet olarak yazildigt gorilmistir.

Uygulama geneldir.

4734 Sayih Kamu fhale Kanununun;

Yaklagik maliyet baghklt 9 uncu maddest; (Degisik:30.07.2003-4964/6 md) “mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan dnce idarece, her tiirlii fiyat aragtirmasi
yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla
birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir” hitkmii geregince;

Dogrudan temin usulityle yapilacak harcamalarda tespit edilen yaklagik maliyetlerin

yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem gelistirilmesi saglanmalidur.

177. Teftise tabi donem igerisinde; dofrudan temin usulityle yapilan baz
harcamalarda, dogrudan temin limitinin agilmamas: amaciyla ayni nitelikteki harcamalarin

kisimlara bolindigt goritlmiistiir.

05.08.2009 Tarih ve 3518/1 yevmiye nolu Sandalyeci Dayanikly Tiik. Mobilya A.$.den
alinan 11.232,00 TL tutarindaki golet diigiin salonu sandalye alum isi, |
15.09.2009 Tarih ve 4316/1 yevmiye nolu Sandalyeci Dayanikh Tiik. Mobilya A.S.den
alinan 11.232,00 TL tutarindaki gdlet diigtin salonu sandalye alim g,
10.03.2010 Tarih ve 1693/1 yevmiye nolu BSM Su Kontrol Sistemleri Ltd. Sti.nden
alman 11.422,40 TL tutarindaki tamir kelepgesi alim ist,
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05.04.2010 Tarih ve 1874/1 yevmiye nolu BSM Su Kontrol Sistemld -
alman 9.274,80 TL tutarindaki tamir kelepgesi ahim is1;

Uygulamalara &rnektir.

4734 Sayih Kamu Ihale Kanununun;

Temel ilkeler baslikh 5 nci maddesinin 3 net bendi; “esik degerlerin altinda kalmak
amaciyla mal veya hizmet alunlari ile yapim igleri kasimlara béliinemez”

Hiikmii geregince;

Dogrudan temin usulliyle vapilacak aym tiir ve nitelikteki harcamalarin kisumlara

boliinmeden yapilmasi saglanmalidur.

178. Teftise tabi démem igerisinde; Akhisar Belediyesinin hissedari bulundugu
taginmazlarin satisinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin tam olarak tatbik
edilmedigi, bu gercevede;, Ihale islem dosyasi yerine olugturulan satis dosyalarma gore
enciimen karar1 alinmak, kiymet takdiri yapilmak, satis bedelleri tahsil edilmek suretiyle satis

islemlerinin yapildig1 incelenmistir.

02.09.2009 giinii Efendi Mahallesi 1798 ada 6 parsel nolu tagmnmazin satigina ait ihale

dosyast,

09.02.2010 giinii Seyitahmet Mahallesi 1653 ada 5 parsel nolu tagmmazin satigina ait

ihale dosyas ile,

09.11.2010 giinii Kethiida Mahallesi 1205 ada 19 parsel nolu tagmmazin satigina ait

ihale dosyalari bu uygulamalara érnektir.

2886 Sayih Devlet Thale Kanunun 1. Maddesi ile Kanun kapsam belirlenmistir.

Kanunun maddesi;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, §zel idare ve belediyelerin alm,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima igleri bu

Kanunda vazil hitkimlere gore yurtitiiliir.

Her ne kadar 4706 Sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degigiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 4. Maddesinde siralanan
hiiktimler hazineye ait mallarin degerlendirilmesi ile ilgili oldugundan belediye mallarina
atifta bulunmadigindan séz konusu iglemeler 4706 Sayih Kanunla degil de 2886 Sayih Devlet

Ihale Kanunu hiikiimleri cercevesinde deferlendirilmesi gerektiginden anilan Kanunun ilgili
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hiikmiiniin birinei fikrasinda sayilan daire ve idarelere baBl doner Sermayeh\‘l\dfmﬂxls]@rh ﬁe\“?"
'\“».

6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarm vermis oldugu. yetkiyle kurulmus bulun‘a"rhf@mi&r
yukanda belirtilen islerinin nasil yapilacagi Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar

Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilir.”

Bundan sonra yapilacak olan tiim ihaleler 2886 Sayih Devlet Thale Kanununa gore

yapilmasi saglanmalidir.

179. Akhisar Belediyenin hissedan bulundugu Efendi Mahallesi 1041 ada 7 parsel
nolu tasmmazdaki hissesi 24.02.2001 tarihinde vefat eden Vefa BOROVALI isimli gahsa
27.10.2009 tarihinde satigina karar verilmigtir. Tapu tescil agamasina gelindiginde veraset

lamindaki mirascilari arasinda esit bir sekilde paylastinlarak tescil edilmistir.

ihale tarihinden 6nce vefat eden Vefa BOROVALL istekli ve miiteri olamayacagindan

adma ihale yaptimasi miimkiin bulunmamaktadur.

2886 Sayih Kanunun 4. Maddesinde istekli; “fhaleye katilan gergek veya tizelkisi
veya kigileri”

Miisteri ise; “Artirma sonunda kendisine ihale yapilan istekli veya isteklileri”
olarak tammlanmigtir.

Bundan sonra ihale iglemlerinde ilgili kanun hitkimlerine uyulmast saglanmalidur.

180. Belediye tarafindan satig1 yapilan tag;mmazlarin bazilarinin satig islemlerinde aym
giinde ayn1 tiir satts veya kira ihaleleri igin toplu ve tek sartname diizenlendigi, bu sekilde
sartname diizenlenmes] sonucunda ihale konusu isin genel, ozel, teknik ve idari esas ve

usullerini tam olarak gosterilmesinin miimkiin olmadig: goriillmistir.

27.10.2009 giini Resatbey Mahallesi 1544 ada 1 parsel, A-2 Blok 14 nolu bagimsiz

mazin satisina ait ihale dosyast,

29.06.2010 giinii Regatbey Mahailesi 1544 ada 1 parsel, A-2 Blok 2 nolu bagimsiz

azin satisina ait ihale dosyast,

25.01,2011 giinii Resatbey Mahallesi 1533 ada 1 parsel, A-7 Blok 4 nolu bafimsiz

tasinmazin satigina ait ihale dosyalar

Ornektir.

2886 Sayih Kanunun 4. Maddesin%
/
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Sartname “Yapilacak islerin genel, 6zel, teknik ve idari esas ve usul&n@ﬂ*g,os {op &l
'!\

"4
\\_ M;rgf j

belge veya belgeleri” olarak tanimliandigindan.
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Bundan sonra yapilacak her bir ihale i¢in ayr: sartname diizenlenmelidir.

181. Teftise tabi donem igerisinde belediyece yapilan bazi taginmazlarin yapilan satig
ihalelerinde; Thaleye katilanin tlizel kigilik olmast halinde, tiizel kisiligin ilgili mevzuati geregi
kayith bulundufu ticaret ve/veya sanayi odasindan alinmug, tiizel kisiligin odaya kayith
oldugunu gosterir belge, Tiizel kisiligin noter tasdikli imza sirkiileri, haleye katilamn teklif
vermeye vetkili oldugunu gdsteren belge ile imza beyannamesi veya fmza sirkiillert bazi

ihaleterde aranilmadig incelenmistir.

27.10.2009 giinli Resatbey Mahallesi 1544 ada 1 parsel, A-2 Blok 14 nolu bagimsiz -

tasinmazin satigina ait thale dosyasi,

23.06.2010 giinii Indnii Mahallesi 2186 ada 282 parsel nolu tasinmazin satisina ait

ihale dosyasi,

25.01.2011 giinii Regatbey Mahallesi 1533 ada 1 parsel, A-7 Blok 4 nolu bagimsiz

tasinmazin satigina ait ihale dosyalar,
Ornektir.
2886 Sayili Devlet Ihale Kanunun 5. Maddesinde;

“Bu Kanuna gére yapilacak ihalelere katilabilmek i¢in kanuni ikametgah sahibi olmak,

gerekli nitelik ve veterligi haiz bulunmak, istenilen teminat ve belgeleri vermek zorunludur.”

Hitkmi uyarinca; [haleye katilacak tiizel kisilerden gerekli belgeler aranilmali ve bu

belgelerin neler oldugu ilan metinlerinde gosterilmelidir.

182, Teftise tabi donem igerisinde belediyece satig1 yapilan bazi mallar igin
diizenlenen sartnamelerde 2886 Sayili Kanunun 7. maddesinde sayilan hususlarin bazilarina

ver verilmedigi gérilmiistiir.

27.10.2009 giinii Resatbey Mahallesi 1544 ada 1 parsel, A-2 Blok 14 nolu bafimsiz

taginmazin satigina ait ihale dosyasi,

29.06.2010 giinii Resatbey Mahallesi 1544 ada 1 parsel, A-2 Blok 2 nolu bagimsiz

taginmazin satigina ait ihale dosyasi /i%/\/'
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2886 say1li kanunun 7. maddesinde sayilan genel hususlarin sartnan

saglanmahidir.

183. Belediyece vapilan bazi taginmazlarin satiginda Kiymet Takdir Komisyonu
raporu altma yazilan komisyon ilyelerince rapor imza edilmedigi, ancak ihale islemi

sonuclandirilarak miisteri adina tapu tescili saglandigi incelenmistir.

indnii Mahallesi 2186 ada 282 parsel nolu taginmaza ait sat1$ ihale islem dosyasi

ornektir.
2886 sayih Kanunun 9. Maddesi 1. Fikrasidaki;

“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin 6zelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullamlacak fiyatlar belediye, ticaret odas,
sanayi odas1, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorugturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarimun da eklendigi bir hesap tutanapinda gosteriliv ve asil evrak arasinda

saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarmea tahkik ettirilir.”

Diizenlemesine uygun olarak yapilmali tahmin edilen bedelin tespiti igin diizenlenen

kiymet takdir kararlart komisyon iiyeleri tarafindan imza edilmelidir.

184 Bazi [hale dosyalarindaki artirma tutanaginda ve kiymet takdir komisyonu

raporunda komisyon tiyelerinin imzalar eksik oldugu incelenmistir.

05.06.2009 giinti Resatbey Mahallesi 1533 ada 1 parsel, A-7 Blok 10 nolu bagimsiz

tasinmazin satigina ait ihale dosyasi,

09.03.2010 giinii Seyitahmet Mahallesi 1807 ada 4 parsel nolu taginmazin satigina

ihale dosyas,

31.08.2010 giinii Hirriyet Mahallesi 833 ada 225 parsel nolu tasinmazin satigina ait

ihale dosyalari 6rmektir.
2886 Sayih Devlet Thale Kanunun 14. Maddesindeki;

“thale komisyonlar1 eksiksiz olarak toplamr. Komisyon kararlari ¢ogunlukla almir.
Ovlanm esit olmasi halinde bagkarum bulundugu taraf gogunlukta kabul edilir. Kararlarda
cekimser kalinamaz, Muhalif kalan tiye kars1 oy gerekgesine kararin altina yazarak imzalamak

zorundadir. Komisyon bagkan ve tiyeleri, oy ve kararlarindan sorumludur.”
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Hikmii uyarinca; Ihale komisyonunca diizenlenen tutanaklariy ~ignzz

: L o Wod Tl g

gerekmektedir. Diizenlemesi gergevesinde iglem gelistiriimesi saglan1nahd1r.\‘3§;.~%m # i ‘*j/
185. Ihalelerin yapihisi sirasmnda isteklilerin teklif belirtmelerine gegmelerinden

dnce, ihaleye katilan isteklilere sartnameler imza ettirilmemistir. Bazi dosyalarda da admna

ihale yapilan miisteriye sartnamenin imza ettixilmedigi gorilmiigtiir.

25.01.2011 ginii Resatbey Mahallesi 1533 ada 1 parsel, B-8 Blok 7 nolu bagimsiz

taginmazin satigina ait ihale dosyasi,

25.01.2011 giinii Resatbey Mahallesi 1545 ada 1 parsel, B-3 Blok 17 nolu bagimsiz

tasinmazin satisina ait ihale dosyasi,

15.02.2011 giinii Resatbey Mahallesi 1545 ada 1 parsel, B-3 Blok 15 nolu bagimsiz

taginmazin satigina ait ihale dosyalan
Ornelktir.

2886 Sayii Deviet Thale Kanunun Agik Teklif Usuliinde ihale Bashkh 47,
Maddesi;

“Ilanda belirtilen ihale saati gelince, komisyon bagkamni, isteklilerin belgelerini ve
gegici teminat verip vermemig olduklarmi inceleyerek, kimlerin ihaleye katilabilecegini
bildirir. Katilamayacaklarin belge ve teminatlarimin geri verilmesi kararlagtirthr. Bu islemler,

istekliler éniinde, bir tutanakla tespit edilir,

Tutanaktan sonra, ibaleye giremeyecekler ihale yerinden gikartilir. Diger istekliler,
énce sartnameyi imzaya ve daha sonra, sia ile tekliflerini belirtmeye ¢agrl. Yapilacak
teklifler ihaleye ait artirma ve eksilime kégidina yazilir ve teklif sahipleri tarafindan

imzalanir.

il teklifler bu suretle tespit edildikten sonra, komisyon bagkam, posta ile yapilmig
teklifler varsa okutarak bu tekliflerin de ihaleye ait artirma ve eksiltme k&gidina yazilmasin
saglar. Bundan sonra istekliler sira ile tekliflerde bulunmaya devam ederler. Ihaleden ¢ekilen
isteklilerin bu durumlan ihaleye ait artirma ve cksiltme kégidina yazilir ve imzalari ahnir.

Tlgilinin imzadan gekinmesi halinde durum ayrica belirtilir.

fhaleden cekilenler yeniden teklifte bulunamazlar.
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Teklifler yapildigy sirada, yapilan indirim veya artirmlarmn igi uza Calgp aﬁ,‘lgtg],bésa

isteklilerden komisyon huzurunda son tekliflerini yazili olarak bildirmeleri 1%@6@,11;"? Daha

once ihaleden ¢ekilmis olanlar bu durumda yazili teklif veremezler.”

2886 Sayih Devlet Thale Kanunun 47. Maddesi 2. Fikrast uyarinca istekliler teklif

belirtmelerinden dnce sartnameyi imzaya ¢agiriimalidir.

186. Belediyece yapilan satislaria ilgili olarak; Genel olarak 2886 Sayili Devlet Thale
Kanuna gore yapildigi, antlan ihaleler igin hazirladigy taginmaz mal satty sartnamelerinde
“vergi, resim, harg ve her tiirlii masraflar ihale giintinden itibaren 15 giin igerisinde, ihale
bedeli ise 60 giin igerisinde vatirifacaktir.” diizenlemesine yer verildigi memnuniyetle

gorillmistiir,

05.06.2009 giinii Resatbey Mahallesi 1533 ada 1 parsel, A-7 Blok 10 nolu bagimsiz

taginmazin satigina ait ihale dosyasi,

16.11.2009 giinii Resatbey Mahallesi 1533 ada 1 parsel, A-7 Blok 9 nolu bagims.7.

tagtnmazin satigina ait ihale dosyasi,

25.01.2011 giinti Resatbey Mahallesi 1533 ada 1 parsel, B-8 Blok 7 nolu bagimsiz

{aginmazin satigina ait ibale dosyalart

Ormektir.
2886 Sayili Devlet fhale Kanunun 57. Maddesi;

“SHzlesme yapilmast gerekli olan hallerde miiteahhit veya miigteri 31. maddeye gore
onaylanan ihale kararmin veya Maliye Bakanligiun vizesi gereken hallerde bu vizenin
yapildigmmn bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin iginde gegici teminati kesin

teminata cevirerek noterlikge tescil edilmis sézlesmeyi, idareye vermek zorundadir.

Satislara iliskin ihalelerde miisterinin aym siire i¢inde ihale bedelini ve miigteriye ait

bulunan vergi, resim ve harglari yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerekir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim abmaya gerek

kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminat gelir kaydedilir,”

Hikmiine gére; /%/ﬂ
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edilmelidir.

187. Belediye tarafindan yapilan bazi satiglarda; Alic1 tarafindan ihaleye ait vergiler

ile diger masraflarin 8dendigi ancak satig bedelinin ise 6denmedigi gorillmiistiir.

16.11.2009 tarihinde satis ihalesi yapilan Regatbey Mah. 1533 ada 1 parsel A7 9 Nolu
Bagimsiz Bolim tagmmazin malin ihalesi Ozyilmazlar Akaryakit Tic. San. Ltd. Sti. adna
yapildigi ancak alici tarafindan ihaleye ait vergiler ile diger masraflar 01.12.2009 tarihinde

sdenmig, satis bedeli ise ddenmemesi,

Haciishak Mahallesi 576 ada 12 parsel nolu tasinmaz malin ihalesinin, 29.09.2009
tarihinde Giilay GEZDUR adina yapildigi, 01.02.2010 tarihinde vergilerle diger masraflarin

6dendiggi ancak bedelin 6denmemesi drnektir.

2886 sayth Kanunun 57. maddesi gerefince; Miisteri tarafindan ihale bedelinin
5denmesi gorevi verine getirilmediginden, protesto ¢ekmeye ve hikim almaya gerck

kalmaksizin ihale bozulmus sayiimali, gecici teminat gelir kaydedilir.
Hiikmil geregince islem gelistirilmelidir.

188. Belediyece yapilan bazi satiglara iliskin ibalelerde ihaleyi alan kisi yada kurum

ile ihale islemlerini yapan kigi veya kurumun farkli oldugu incelenmistir.

05.06.2009 tarihinde yapilan ihalede; Resatbey Mahallesi 1533 ada 1 parsel A7 blok
10 nolu Baglmsm bélimiin satist Akselendi Tarim Grida San. Tic. Ltd. Sti. adina yapildig,
Akselendi Tarm Gida San. Tic. Ltd. Sti. adina ihaleye katilan Ibrahim YILMAZ tarafindan
Akhisar Belediye Baskanligma verilen 23.07.2009 tarihli dilekge ile ihale yapilan sirket adina
kredi almamadigs gerekgesiyle ihalenin Ozyilmazlar Akaryakat Tic. San. Ltd. Sti. adna isim
degisikligi yapilmas: talebinde bulundugu, ihale bedeli ve ihale giderleri Akselendi Tarim
Gida San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan denmis olmasina ragmen belediye enciimeni tarafindan bu

talep uygun gorildiigls ve ihale bu sekilde sonuglandirilmas: Srnektir.
idarenin girev ve sorumluluklar Kanunun 60. Maddesinde;

“fdare 57. maddede yazili siire iginde sozlesme yapimasi hususunda kendisine diisen

gorevleri yapmak ve taginmaz mallarn satiminda, feraga ait islemleri tamamlamak,
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sartnamede belirtilen smir ve evsafa gore satilan mallar miisteri sﬂt@gl --_: 1"6_'{(;],;;:,#

yitkiimlidiir, Bu yiikimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde, miiteahhit Veyé\;‘ﬁ@stqﬁ, §@I‘emn
bitmesinden itibaren en ¢ok 15 giin iginde, 10 giin miiddetli bir noter 1hbarn5ff1531 ile
bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgegebilir. Bu takdirde teminat geri verilir. Miiteahhit
yeya miigteri, ihaleye girmek ve teminat vermek icin yaptigi masraflars istemeye hak kazamr.
Tebligatin 32. maddedeki siirede yapilmamasindan dolay: idarenin zararma sebep olanlar

hakkinda kanuni islem yapihir,”

Sirketler, ortaklar1 ve ortaklar hisse oranlart aym olsa bile birbirlerinden farkl tiizel
kisiliklerdir. Bu nedenle ihaleye katilan miisteri sirketten bagkasma kargt idarenin gérev ve

sorumlulugu bulunmamaktadir,

Bundan sonra ilgili kanun hiikiimleri geregince islem yapiimas: saglanmalidir.

189. Teftise tabi dénem igerisinde; Yaklagik maliyet tespit tablosu olusturulurken
firmalarn vermis oldugu teklif fiyatlari ile tespit tablosunda yazilan fiyatlar arasinda
tutarsizlifin oldugu incelenmistir.

Akhisar Belediyesi Park ve Bahgeler Miidiirliigiiniin 13.07.2007 tarihinde 4734 sayils
Kamu Thale Kanununun 21. maddesine gére yapmis oldugu KIK No: 2007/ 89658 no’ lu
larvasit ilaci mal alimu ihalesine ait olmast gereken 17.325,53 TL’ lik yaklasik maliyet
tutarinin 17.066,67 TL olarak yazilmast,

Ornektir.

4734 Sayih Kamu Thale Kanunun 9. maddesinde;

“ Mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapiimadan dnce idarece, her tlrlii
fiyat arastirmast yapilarak katma deger vergisi harig olmak lizere yaklagik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklagik maliyete ihale ve 6n
yeterlilik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olamayan
diger kisilere agiklanmaz.”’

Hiitkmii cergevesinde islem yapilmasi saglanmahdar.

190- Teftise tabi dénem iginde Akhisar Belediyesine ait tiim birimler tarafindan 4734

sayih Kamu [hale Kanununa gre yapilan agik ihaleler tablo halinde agafida gosterilmigtir.

4
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4734 SAYILI KANUNA GORE YAPILAN IHALELER

01.08.2008 01.01.2011-
31.12.2008 2009 2010 | 31.05.2011
Yapilan Thale Sayis: 10 30 41 17
iptal Edilen fhale Sayia =~ | - | - N
Onaylanan 10 30 38 17
4734 Sayih Kanunun 21/F maddesi
(Pazarlhik)ne gore yapdanlar | - 6 300 e
4734 Sayilh Kanunun 21/b maddesi
(Pazarlik)ne gére yapilanlar 2 3 |
4734 Sayih Kanunun 19.mad.
(Ag¢ik)ne gire yapilanlar 8 21 34 17

SOZ KONUSU IHALELERE ILISKIN MIKTARLAR ASAGIDA TABLODA GOSTERILMISTIR:

01.08.2008

IHALE USULLERI 31.12.2008

01.01.2011
31.05.2011

19.MADDE 1.352.056,00

23 656.653,81

8.304.031,29

6.096.365,00

21. (F) MADDE

408.503,00

188.910,00

21. (B) MADDE

2.841.373,00

2.943.679,00

78.000,00

TOPLAM 4.193.429,00

27.008.839,81

8.570.941,29

6.096.365,00
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ITFAIYE MUDURLUGU ISLERI:

191. Akhisar Belediyesi ftfaiye Midiirliigi ntin; Haciishak Mahallesi 144 Sk. No:93
adresinde bulunan iki katl betonarme binada (2) yétakhane,(l) dinlenme salonu,(1)adet
mutfak, (1) idari biiro,(1)adet miidiir odast (1) derslik, (2) banyo, kapah, 1sitmali garaji
bulunan dogalgaz 1sitmali binada hizmet verdigi,

[tfaiye Miidiirligt hizmetlerinin (1) miidtr vekili (Lise Mezunu), (1) amir , (2) ¢avus,
(3) onbasi, (12) sofor, (17) itfaiye eri, (3) santral gorevlisi olmak iizere toplam (39) personel
tarafindan yiirtitildiigii, bunlardan (10) personel yardimel hizmetler , (2) personelin belediye
is¢i kadrosunda oldugu, personelin yas ortalamasinin (42) oldugu incelenmistir.

Bir nceki teftis raporunun 86. maddesinde de elestirilen bu hususla ilgili olarak;
{tfaiye hizmetlerinin dinamik ve geng personelle yiiriitilmesi  hizmetlerde verimliligi
artiracaindan, personel yasg ortalamasmin diistirilerck genclestirme yapilmasi tavsiyeye
deger goriilmistlir.

Belediye norm kadrosuna gore 44 personel olmast gerekirken, hizmetlerin 39 personel
ile yirtitiitmeye cahsildigy, personelin yetmedigi, norm kadro csaslarina gore eksik personelin

tamamlanmasi saglanmalidir.

194, itfaiye Miidiirligii hizmetlerinde kullanilan araclar asagidaki tabloda
gosterilmistir.
KOPUK /

MERDIVEN/MT | SU/TON 3
KG.

isuzu 150

FORD CARGO 150

FIAT 50NC 250

BMC FATIH 150 .

150 Kopiik
250Toz Uniteli

FORD CARGO 150

FORD CARGO Cift Kabin

FORD CARGO 150

FORD TRANSIT Kurtarma
Aracl

BMC LEVENT Cift Kabin
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(7) Itfaiye araci, (1) Acil Kurtarma Araci, (1) Binek Aramm\
ortalamasinin (10) oldugu, modelleri diigiik araglarin yenilenmesine devam ec:hln‘m:h‘;ﬂ;; A

Alkhisar merkezde bulunan 14 mahalle ile Ilcemize bagh 86 kdy ve 9 beldede ev,
orman, aniz yangmlarina ve her tirli kurtarma faaliyetlerinde bulunulmakiadir. [tfaiye
midirliigintin  araglarinmn bakimhi ve faal olmakla birlikte g¢evremizde ot ve amz
yanginlarinin gok olmasi nedeniyle 4x4 itfaiye aracina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Arag alim talepleri deferlendirilerek 2009 yilinda 1 adet 6 ton su kapasiteli, 28 mt’lik
4,5 ton su kapasiteli merdivenli arag, 2011 yilinda 7 ton su kapasiteli standartlara uygun
itfaiye araci almmuisgtir.

Kaza kurtarma ilk midahale aracinin kasast yenilendigi, ayrica su alti dalgig ekibi
olugturularak egitmen gozetiminde ilk dalislarin gerceklestirildigi memnuniyetle miisabede

edilmistir.

195.Yangmlara iligkin istatistiksel bilgiler asagida tablo halinde gosterilmistir.

3008 2010 YILLARI ARASINDA MEYDANA GELEN YANGINLAR
(2008-2009--2010)

2008 2009 2010

Yangimm gesidi SAYISI | SAYISI SAYISI

Kamu binas: yangini

Ev Yang:nlarl

Ev ( Dam ) Yanginlart

fsyeri yangnlar1

Arag yangmlari

Tiip Parlamasi

Orman fidanlk yangmlar

Ot,Anrz, Zeytinlik yangnlarl

Diger yangilar

Baca yangmlari
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- Cezaevi tathikati

Yaz aylarmna girildiginde ol, aniz yakilmamasl, bu tiir bolgelerin temizlettiriimest,
bicilmesi, goble cekilmest ve ilaglanmasi konusunda ilanlar yapldigt, flcede bagh belde
bagkanliklarina bu konuyla ilgili resmi yazigmalarin yapildifl gOriflmiigtiir. |

Uygulamaya aym titizlikle devam editmelidir.

196. [tfaiye Miudirligt personelinin aktif halde tutulmast Ve niteliklerinin
geligtirilmesi yiniinde toplamda (21) tatbikat vapdigs;
Bu cergevede;
Emniyet Miidirligit trafik haftas: nedeniyle kaza kurtarma tatbikati yapildigs,
Cezaevinde yangin efitim ve tatbikat: vaptldigl
Okullarda bina tahliye, yangin ve kurtarma tatbikati yapridign(13 tatbikat)
Ozel gitvenlik elemanlarma yangin tatbikati,
istek tizerine fabrikalarda yangin tathikats,
Devlet .Hastanelerinde yangin egitim bilgisi verilerek tatbikatt,
Dis Protez Merkezinde yangin egitimi ve tatbikat,
PTT ve Tlrk Telekomiinikasyon Miidiirliiklerinde yangin epitim tatbikats,
Belediye personeline Ve yangin talimatlarinda  gorevii personele yangin bilgisi
verildigl ve tatbikatlarn yapildig memnuniyetle gorilmugtir.

S6z konusu uygulamalara aynt titizlikle devam edilmelidir.

197. 2009 yihnda 19 itfaiye personell, 2010 yihinda 15 itfaiye personeli, 2011 yilinda

10 itfaiye personeli hizmet ici egitime katildigt incelenmistir,

01.03.2010 tarihindeki Katmerciler A5 tarafindan diizenlenen «[Jidrolik merdivenli

itfaiye araci kullanmm ve bakimi” konulu efritimin 9 personele verilmesi ornektir.

Hizmet i¢i egiim ¢aligmalar: ariit larak devam edilmelidir.
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198. Akhisar Belediyesi afet acil yardim planinin hazirlandigs ( personél; aﬁa(f %a rég:
listeleri) gorev listelerinin belirlendigi, degisiklik halinde giincellenmelerin yapﬂ’dT“"
bununla birlikte; Alkhisar Belediyesi'ne ait acil durum planlamasinin yapilarak, igerisinde kriz
yonetim plans, kriz merkezi, kriz yonetim semass, afet koordinasyon kurulu, hizmet gruplar:
ve gorevliler belirlenmis, gorevlilere teblig edildigi anlagilmigtir. Ayrica yangin teblikesine
maruz kalabilecek, riskli bolgeler itfaiye miidiirliigiince tespit edilerek yangina hassas bélge
ve ulasim haritasina islendigi incelenmisgtir.

Séz konusu uygulamanin devami saglanmalidir.

199. Belediyenin i¢ denetimi esnasinda habersiz verilen ihbar ile Itfaiye araglarmm 35
saniye icerisinde cikig yaptif1 tespit edilmistir.

Miifettisligimizce, 30 Haziran 2011 tarihinde saat 12:06:22 ‘de itfaiyeye telefon
agilarak, Hiirriyet Mahallesi 453 .Sokak No: 6 adreste yangin oldugu ihbari yapilmis ve itfaiye
aracinin 36 sanivede cikis yaptig tespit edilmigtir. Uluslararasi standartlara gore 25-40 saniye
i¢inde ¢ikig yapilmasi gerektigi hususu cergevesinde, itfaiye aracinin bu siireler iginde ¢ikis

yaptigl memnuniyetle mtisahede edilmistir.

200. Jjtfaiye Miidirliigii bahge icerisinde ihtiyag halinde kullaniimak tizere 35 ton su

havuzu insa edildigi, ayrica park igerisinde itfaiye hidrantlarma su basabilen derin kuyu su

pompast meveut oldugu memnuniyetle gérillmiistiir.

AFET VE ACIL DURUM YONETIMI iS VE ISLEMLERI ( Alt Birim )

201- Akhisar Belediyesi 27.02.2006 tarih 2006/72 sayth gérevlendirme yazist ile sivil

savunma hizmetlerini yiiriitmekle Hiiseyin TOSUN gorevlendirildigi goériilmstiir.

202- Akhisar Belediye Bagkanlhig1 alarm tedbirleri ilaninda yapilacak faaliyetler formu
02.06.2005 tarihinde Kaymakamlik Makaminca onaylandigy, belediyenin ana hizmet binasi
personelini kapsayacak sekilde sivil savunma plani, tiim hizmet birimleri i¢in 24 saat siireli
caligma plani hazirlandigi,

Yangin Yonergesi ve Binalarin Yangmdan Korunmas: Hakkinda Yonetmelik geregi
bina yangin ekipleri olusturuldugu,.

Bununla birlikte;
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Sabotajlara Karst Koruma Planimn giincellenerek, 12.05.2009 tari p&elf
RN & xRN
miidiirliigiine gonderildigi, T

Mt gt

T AT

~ Sivil savunma uzmanliginca, itfaiye mudtirligi ile birlikte verilen yang;ﬁ egitimi

ardindan belediye hizmet binasi personeline egitim amagli yanginda personel tahliye ve
kurtarma tatbikatimn 13.06.2011 tarithinde yapildigy,

Akhisar Belediyesinde tiim binalarinda mevzuata uygun yangin soéndiirme cihazlarimin
yeterli sayida bulundurularak, bu cihazlarin kontrollerinin periyodik olarak yaptildig.

Belediye hizmetlerinin  yiriitildGgi hisz;t binalarinda yangin  glivenlifi
sorumlularinin belirlendigi,

Her yil kaynak sayim cetvellerinin giincellenip kaymakamlik makamina sunuldugu,

Savag hasar onarim plan1 24.11.2008 tarihinde kaymakamlik makamina sunuldugu,

Belediyeye ait arag gereg ve personel formlarinn 16.02.2011 tarihinde kaymakamlik
makamina génderildigi memnuniyetle miigahede edilmistir.

Sz konusu uygulamalar giincelegtirilerck devami saglanmalidir.

203- Beledive ana binasi, igme suyu arttma tesisleri ve santiye binasinda bulunan
yangin sondirme ttiplerinin dolumlarimn gerg:ekleg,tirildigi ayrica, her an caligir vaziyette
olmasina dzen gosterildigi, tiplerin dolumunun 09.06.2011 tarihinde yapildigi gtiriilmﬁg,tﬁr;

Binalanin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmeligi'nin 90-100 maddeleri
geregince; Yangin sdndiirme ve cihaz , arag-gereg malzemeleri noksansiz ve ¢aligir durumda

bulundurulmasina devam edilmelidir.

204-Belediye personelinin  koruyucu givenlik hizmetlerine iligkin eitime tabi

tutulmadig incelenmistir.

fcisleri Bakanlign Koruyucu Giivenlik Ozel Talimat’nm 2. bélim 6. kisim 41/c
maddesi ve Icisleri Bakanhgi’mn 08.02.2000 giin ve 2000/4 Sayili genelgesinin 9. maddesi
hitkmi geregince Koruyucu Giivenlik hizmetleri ile ilgili gorevlere atanacak personel temel
tutulmus ve daha sonra ise belirli zamanlarda hizmet i¢i egitimden gegirilmis, yangin tatbikat:
vaptirilmg, bu konularda yayinlamr ve gelismelerle ilgili personeli film, konferans ve benzer
yollarla aydinlatip stirekli bir gelisme saglanmali , ayrica memuriyete atanan her personcle
“Koruyucu Guivenlik Ozel Talimati “okutularak okuduguna dair imzali bir belge personclin

sahsi dosyasmna konulmali ve personelin egitim sonuglart Koruyucu Giivenlik denetim

A
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sonuclart ile birlikte (EK-2) form diizenlenerek Igigleri Bakanligi'n *g@d@rt{méélr

foops

saglanmalidir. H\‘ et
19/12/2007 giin ve 26735 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2007/12937 kafa'f"SaSuh
“Binalarin  Yangmdan Korunmast Hakkinda Yonetmelik” htikiimlerinin - uwygulanip
uygulanmadigi hususlarinin belediye sivil savunma uzmani tarafindan denetlendigi,
Binalannin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmeligin 131/b maddesi geregince,
mezkur yonetmelik hiiktimlerinin uygulamp uygulanmadig hususlarimn belediye bagkan

vada gorevlendirdigi bir heyet¢e denetlenmesi saglanmalidir.

205. 19.12.2007 giin ve 26735 Sayih Resmi Gazete’de yayimianan 2007/12937 Sayih
Binalarm Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yénetmeligin 7. bolimiintin 137. maddesi
geregince Belediye Hizmet Binasi Yangindan Korunma Yonergesinin 04/03/2010 tarihinde
hazirlandigi, belediye yazi igleri miidiitliigiine gonderilerek tiim personelin y&nergede

belirtilen hususlara riayet etmeleri istendigi géritlmigtiir.

HUKUK iSLERT MUDURLUGU :
206. Belediyve Hukuk Isleri Midiirliigti, inénii Mahallesi 15 Sokak No:59 adreste ana

hizmet binasinin ikinei katinda (1) odada hizmet verdigi,

(1) Tam zamanly sézlesmeli Avukat, (1) personel hizmet alimi olmak iizere toplam (2)
personel bulundugu anlagilmastir.

Hukuk Isleri Midiirliigii tarafindan yiiritiilmekte olan; Hukuk, Idare, Vergi, Ceza
Mahkemelerinde devam eden dava sayilar1 ve icra dosyalan ile ilgili tablolar yillara gore

asagida gosterilmistir.

2010 Yih
Sonunda Devam
Eden Dava
Sayist

] 2008 Y1 Sonunda 2309 Y1l Sonunda
i MAHKEMELER | Devam Eden Dava Devam Eden Dava
Sayist Saysi

2011 Yilmda
Devam Eden
Dava Sayisi

Hukuk(Asliye-
Suth-Tera)Mahk.

Idare, Vergi
Mahk,

Ceza(Asliye-
Sulh-Iera)
Mahk,

TOFLAM
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K Rk },) 2 o //
Hukuk fsleri Miidiirliigii’nce yiiriitiilen icra dosyalar1 asagidaki tablod bstél‘lelml a'r

; Sy r
‘:\K i “ F e . .d

fera dosyalart 2008 yalh 2009 yilx 2010 y1h 2011 yih

Hukuk(Asliye-
Sulh- 12 10
[cra)Mahk,

Yukarida tablolarda sayilan davalardan Asliye Hukuk Mahkemelerinde gériilen (11)
davanimn idare lehine sonuglandigi, Manisa Idare Mahkemesinde agilmis bulunan (42) davadan
(36) adedi idare lehine sonuglandifi, (6) adet davanin ise idare aleyhine sonuglandigi, Manisa
Vergi Mahkemesine agilan (1) adet dava oldugu bununda idarenin lehine sonuglandigi, Asliye
Ceza Mahkemelerinde goriilen (25) davanin tamamun idarenin lehine sonuglandigi, Sulh
Hukuk Mahkemesinde goérillen (10) davanmm tamamimn idare lehine sonuglandifs
gOriilmiistiir.

Yukandaki tablodan anlasilacag: tizere teftise tabi donem icerisinde 23 dava eklenmis
stregelen davalar ile birlikte 20 dava sonuglandirilmig olup, s6z konusu davalarm % 90 a
yakin bir bolimii idare lehine sonuglanmis oldufu memnuniyetle miisahede edilmistir.,

S6z konusu calismalara ayn titizlikle devam edilmesi saglanmalidir.

INCELEMEYE ALINAN KONULAR:

207. 2011 yili vaz teftis emri gergevesinde; Akhisar Belediyesinde yapilan teftis

sirasinda teftis dénemine ait herhangi bir konu incelemeye alinmamustir.

CESITLI iSLER :

208. Akhisar Belediyesi’nin Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi, Zafer
Kalkinma Ajans: ve 04.03.2011 tarihli meclis karari ile Tiirk Diinyas: Belediyeler Birligine
liye oldugu anlagilmugtir.

Uyesi bulunulan birliklerle ilgili birlik tiiziiklerinin, birlige Uyelikle ilgili meclis
kararlarinin, birlik meclislerince alinan kararlarin ve bu birliklere yapilan aidat demelerinin

diizenli olarak muhafaza edilmesi saglanmalidir.

Sl
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GENEL DEGERLENDIRME:

209. Performans bakimindan;

BldPr Tablo 1A

Bir dnceki Teftis Raporunda yer alan elestirileri diizeltme oram
ihtiyac duyulan igme suyu rezervlerini olusturma
Hizmet alanina saghikli [gme suyu saglama (Abone orans)
Atiksi Toplama orani (Kanalizasyona bagliitk orant)
Yagmur Suyu Toplama orani {yagmur suyu sebekesi)
Atik su Arttma orami
Cop artma / degerlendirme orant
Norm kadro doluluk oram
Tim Alacakiarin takibi {Tahaldcuklar/Tahsilat orant)
. Bagkan f¢ Denetim oran1 (birim sayisi/denetim sayisi)
Imar ve ruhsata aykirt yapilar Yikimn karar: uygulama oram
Diizenlenmis Yesil alan orani (kisi basr 10 m*® baz alinacak)
Ruhsath isletmeler denetim oram
Biitee gergeklestirme (2010 mali yil1 ) oram, Gelir
Gider
Yaurmm planmi gergeklestirme oranmi (2008 ve sonrasi)
Bld Pr Tablo 1B
Meclis kararlarinda, ilgisiz kararlarin orani
Temsil tanitma toren giderlerinin toplam giderlere orani (61.812/8.197.240)
2010 yil1 itibariyle
Personel giderlerinin toplam giderlere orani (2008-2009-2010)
Hizmet alimi ile galigtirilanlarin tiim caliganlara orani 20/157
Mevzuata aykirt Imar Plani degigiklik oram
imar ve ruhsata aykar1 yap1 oran1 (36/610)
Baskanligin vekaleten yurtititldtigi glin orani
(Baskanin gorevden ayr1 kaldigi giinlerin gérevde bulundugu giinlere orant)
Toplam Borcun / yilik gelire orant
KIK- Idari Yarg: tarafindan iptal edilen ihalelerin /toplam ihalelere orani
Su Kayip/Kagak oram

Biitgede yer almayan yatirimlarin Toplam yatirimlara oram (2009)

M

: % 88,8
: % 100

: % 100
% 99

T % 80

: % 0

: % 40

1 % 56

: % 87

1 % 100

1 % 20
1% 57

+ % 98

: % 86,78
:% 79
1 % 95

1% 0
1% 2

Basar1 orani

1% 1.8
1% 0
% 0
1% 13
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GOREV VE SONUC ;

210. Teftise tabi dénemde Akhisar Belediye Baskanligi gorevinin Salih HIZLI1

tarafindan yiiriitildiigd incelenmistir.

Akhisar belediye bagkami Salih HIZLI’ nin bir énceki teftis doneminde baglayan
baskanlik doneminde projelendirilen ve teftiy donemimizde hizmete sunulan, drnek  bir
belediye hizmet binasi, mezbaha tesisleri, iginde birgok sosyal aktivite ve rekreasyon
alanlarim ihtiva eden 60.000 m2 golet alami, mahalle konaklart ve motodrag pistinin
Akhisar’in gelismesine ve kent vizyonuna énemli katkilar sagladigi, bununia birlikte; 15.000
kigi kapasiteli Sehir stadyumu ve spor salonu , hayvan pazari, kapali cuma halk pazari, 300
kisilik amfi tiyatro, tarihi kasap halj restorasyonu ve imar plam revizyon ¢alismalarmin devam

ettigi memnuniyetle ve takdirle miigahede edilmistir.

Akhisar Belediye Bagkanhg: Genel Is ve Yiiriitiimiiniin tarafimizdan teftisi sonucunda
(4) 6rnek olarak diizenlenen bu tefti raporunun (1) rnegi Akhisar Belediye Bagkanligi’nda
birakilmus, (1) Ornegi Akhisar Kaymakambgna tevdi edilmis, (2) Ornegi de Icisleri
Bakanligi'na (Teftis Kurulu Bagkanhg) sunulmustur. 04 /07/2011
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