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Sayfa 1

Tcisleri Bakanhg Mitlkiye Miifettisligi

Akhisar Belediye Baskanligi Genel{ ve Yiiriitiimit 07.07.2008- 25.07.2008 tarihleri
arasinda tarafimdan teftis edilerek, tenkit ve tavsiyeye deger girilen konular ve &neriler
agafidaki maddelerde agtklanmugtr.

ONCEKIi TEFTIS ve SONUCU:

1 - Akhisar Belediyesi Genel Is ve Yiiriitiimiiniin bundan énce Igisleri Bakanhg:
Kontroldrleri Ali GEBELEK ile Muharrem ULUSAY tarafindan teftig edilmis oldugu,
dairesinde meveut bulunan 27.08.2006 giin ve 133/23, ve 128/25 sayih Denetim Raporunun
incelemesinden anlasilmistir.

So6zii edilen Teftis Raporunda tenkit ve tavsiye edildigi halde, heniiz tamamlanip yerine

getirilmeyen veya diizeltilmeyen hususlara rastlamldiginda, bu teftis raporunun ilgili
maddelerinde ayrica deginilecektir.

2- Belediyede bir Teftis Defteri ile icinde dnceki teftis raporlar: ve bu raporlaria
ilgili yazilarm yer aldir bir teftis dosyasinm meveut oldupu, ancak teftigle ilgili
Bakanhktan gelen emir ve genelgelerin teftis defterinin ilgili kismuna yazilmadiy
incelenmistir.

12.09.1985 tarih ve 1886 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Milkiye Teftis Kurulu
Tiziigiiniin 55 inci maddesinde yer alan “teftigle ilgili olarak Bakanliktan gonderilen emir ve
genelgelerin tarih ve sayilartyla 6zetleri teftis olunan memurlarca defierin &zel boliimiine
yazilarak imzalanir.” hitkmii geregi islem yapilmalidir.

3-Teftise tabi donemde Akhisar Belediyesi hesap is ve islemlerinin Sayistay
Bagkanhgmea en son 2006 yilna ait hesaplarinin denetimin yapldigi, 2007 yilma ait
hesaplarmm denetimi igin harcama belgelerinin Sayistay Baskanhgma ginderildigi ve
denetim sonucuna iligkin herhangi bir yazinin belediye ye intikal etmedigi incelenmistir.

BINA YERLESIM VE TESKILANLANMA DURUMU:

4- Belediye Teskilatinin, miilkiyeti belediyeye ait eski ve yetersiz birkac ayr1 binada
hizmetlerini yiiriittéigii, ana hizmet binasmm disinda Gelir Miidiirliigii, Saglhk Isleri
Miidiirliigii, Emlak TstimIak Miidiirliigii ve Bilgi Islem Miidiirliigii baska bir binada
hizmet vermektedir. Hizmet geregi disarida olmasi gereken biriraler disinda belediyeye ait
birimlerin tamamimn belediyeye ait binada hizmet verdigi, ancak hizmet binalarimin bir
birinden ayr1 ve yetersiz olmalari nedeniyle, 29.03.2007 tarihinde belediye icin yeni hizmet
binast ihalesi yapilarak 30.05.2007 tarihinde sozlesmesi yapilmistir. Heniiz yapim
asamasinda olan belediye hizmet binasmm tamamlanmasi halinde belediye hizmet
binasmmn yeterli diizeye gelecefi ve hizmetlerin ayn1 binada vatandaslarm daha saghkh
hizmet almalar1 saglanmis olacaktir.

5- 22.04.2006 tarih ve 2006/9809 sayilx Bakanlar Kurulu karart ile (16) miidiirliik
kadrosu tahsis edildigi; bu dogrultuda Cevre ve Koruma Kontro! Miidiirliigii disinda
Kalan diger birimlerin olusturularak hizmetlerini yﬁrﬁ%



Sayfa 2
Miilkiye Miifettigligi

Igisleri Bakanhg: D
Meveut birim amlrlen& ¢ @2) birimit-di§inda tamammm vekil oldugu, aralarinda
L . * .- ‘l‘ ‘P i & o ‘S‘ - + . . .
zaman zaman gorev degisikliklerinin Jyapild g‘f, bunun da hizmetin gereklerini ve icra
seklini yeterince 6grenip verimli ve étkin-olifialarmr olumsuz yonde etkiledigi incelenmistir.

Bakanlar Kurulunun tahsis ettigi kadro (16) oldugu, 5393 sayils Belediye Kanunun 48 inci
maddesine uygun olarak tegkilat yapist tamamlanarak 49 uncu maddesine gore norm kadro ve
personel diizenlemesinin bir an énce tamamlanmast, birimlerin fonksiyonel olmast saglanmalidir.

6- Belediyede (3) eski mahkiim oldugu; tiimiiniin erkek oldugu incelenmistir,

4857 sayil Is Kanununa ve 4904 sayil Tirkiye Is Kurumu Kanununu geregince,
18.03.2004 giin ve 25406 sayili R.G yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Isci Olarak
Istihdam Edilecek Oziirliiler Haklkinda Uygulanacak Sinav Yénetmeligi uyarmca, dogustan ya da
sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu, bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal
yeteneklerindeki dziirleri nedeniyle calisma giiciiniin en az % 40'indan voksun oldugu saglik
kurulu raporu ya da 13 Agustos 1998 tarihli ve 23432 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Ozurliiler Icin Kimlik Kart Yonetmeligine gére alman kimlik karti ile belgelenenlerin 6ziirlii
olarak kabul edilmesi gerektigi, Yonetmeliin 5. maddesi “Isyerinin &ziirlii calistirmakla
yukiimlil igyeri kapsamuna girip girmedigi, eger varsa o isyerinde Oziirlii ve eski hitktimli
statiisinde calisan isci sayist digtildiikten sonra belirlenir. Yer altt ve su alti islerinde 6ziirli is¢i
¢aligtirilamaz ve igyerlerindeki isei sayismun tespitinde yer alt1 ve su alti islerinde calisanlar
hesaba katilmaz.

Toplam kontenjanlarin tespitinde; bir kamu kurumunun veya kurulusunun ya da bunlara
bagl igletmelerin aym il sinirlart igerisinde birden fazla igyeri varsa, bu igyerlerinde caligan
toplam igci sayis1 birlikte dikkate alir, ayrica kismi siireli ig sOzlesmesine gore ¢alisanlar,
calisma streleri dikkate alinarak tam siireli ¢aligmaya dontigtiiriilir ve bu isyerlerinde caligsan
dziirlii ve eski hilkiimlii sayis1 toplam is¢i sayisindan diistiltir. Bulunan saymnin her y1l Bakantar
Kurulunca belirlenecek oranla garpilmasi sonucu igverenin ¢alistirmak zorunda oldugu dziirld
sayisi bulunur. Calistirilacak 6ziirhii sayisinin belirlenmesinde yarima kadar olan kesirler dikkate
alinmaz. Yanm ve daha ¢ok olanlar tama ¢ikarilir. Bulunan toplam kontenjandan ¢alistirilan
ozirlil sayist digtilerek varsa oziirlii agik kontenjamna veya kontenjan fazlasi galisan oziirli
sayisina ulagilir. Ancak, Yonetmeligin 2. maddesinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslar
¢alistirdrklart is¢i sayisina bakilmaksizin bu Yénetmelik hitkiimleri ¢ergevesinde oziirlii istihdam
etmek zorundadur.

Kamu kurum ve kuruluglari, agik kontenjanlarimin dogdugu veya oziirlii ihtiyaglarinin
ortaya ¢ikt1fi tarihten itibaren bir ay iginde oziirlilerde aranilan niteliklerle birlikte Kurumdan
talepte bulunmakla yiiktimliidiirler. Isin 5zelligi gerektirmedigi siirece dztir gruplar arasinda bir
aywim yapilamaz ve Sztwlilik oranina da bir tist sir getirilemez.” Fikmi geregince dzirli
personel istihdami saglanmalidur,

7- Memur eliyle yiiriitilmesi gereken baz gérevlerin yiiklenici tarafindan temin
edilen personel eliyle yiiriitiildigi incelenmigtir.

Cevre Ile ilgili is ve hizmetlerde istihdam edilen bir gevre miithendisinin, zabita
miidiirliiftinde galistirilan elamanlarin aslinda memur veya igci kadrolarinda istihdam edilen
belediye elemam olmadiklari, bu elemanlarin beledivenin hizmet satin almast yoluyla hizmet
satin aldig1 yiiklenici firmadan temin edilen bir eleman oldugu ve dzlilk haklarinm miiteahhit

firma tarafindan kargilanmasi uygulamaya Grnektir. /Q/)



Sayfa 3
Miilkiye Miifettigligi

Icisleri Bakanhgy

1982 Anayasasinin 128. madﬁesi, DévietingKamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu
tlizelkigilerinin genel idare esaslarna gore.yiftittmekle yikiimlii olduklar kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegini,

657 sayih Devlet Memurlart Kanununun degisik 4. maddesi; Kamu hizmetlerinin;
memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegini,

Diizenlemigtir.

657 sayilh Kanunun 4. maddesinde, gegici personelin is¢i olmadigimin belirtilmesi ve
Damgtay’in yerlesmis igtihatlarmnda, gegici iggiler eliyle kamu hizmeti gordiirmeyi sug olarak
nitelendirmesi nedeniyle,

Bos bulunan memur kadrolarma usuliine uygun atama yapilarak, kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar eliyle gordiriilmesi usul edinilmelidir.

8- Belediye hizmet binasinda yangm ikaz sisteminin bulunmadigi, nereye konuldugu
belediye gorevlileri tarafindan bilinmeyen, denetimsiz ve kontrol edilmedigi anlasilan
yangin tiiplerinin bulundugu, yangin tiiplerinin periyodik doluslarmm yvapimadigi, bunun
yanmnda yangum tatbikati yapilmadig: incelenmistir.

26.07.2002 tarih ve 24827 sayilli Resmi Gazetede yayumlanarak yurtrliige giren Binalarm
Yangindan Korunmast Hakkinda Yénetmeligin 99 uncu maddesinde “Séndiirme tilplerinin sayisi
mekanlarda var olan durum ve risklere gére belirlenir. Her bagimsiz bélim icin en az 1 adet
olmak tizere, beher 200 m? taban alam igin 1 adet ilave edilerek uygun tipte 6 kg’ hik yangin
sdndiirticti bulundurulmas: esas alinarak; A sinifi yangin ¢ikmast muhtemel yerlerde ¢ok maksatli
kuru kimyevi tozlu veya sulu, B simfi yangmn ¢ikmas: muhtemel yerlerde kuru kimyevi tozlu,
karbondioksitli veya kopiiklt, C simfi yangin ¢ikmast muhtemel yerlerde, kuru kimyevi tozlu
veya karbondioksitli, D simifi yangin ¢ikmast muhtemel yerlerde ise kuru metal tozlu séndiirme
cihazlart bulundurulacaktir. Otopark, depo, tesisat daireleri ve benzeri yerlerde ayrica tekerlekli
tip séndiirme cihaz1 bulundurulur. Séndiirme titpleri disarrya dogru, gecis bogluklarinin yakinina
ve dengeli dagitilarak goriilebilecek sekilde isaretlenerek her durumda kolayca girilebilir yerlere
yerlegtirilir. Tastnabilir sondiirme tiipleri igin, séndiiriictinin duvara baglanti asma halkas:
duvardan kolaylikla alinabilecek sekilde ve zeminden asma halkasina olan uzakligy yaklagik 90
cm’ yi agmayacak sekilde montaj yapilir.” denildiginden madde geregi islem yapilmast ve yine
aym ybnetmelifin 100 tincti maddesi uyarinca periyodik test ve bakima tabi tutulmasi
saglanmalidir.

9-Belediye binasim yangmlara karst korumak igin ekipler olusturulmadiin ve
ekiplerin hizmet i¢i egitime tabi tutulmadig: incelenmistir.

Binalarm Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmeligin 127 nci maddesi geregi
ekiplerin olusturulmasi, 128 ve 129 uncu maddeleri uyarmca ekiplerin gbrev yapmasinin
saglanmast, 130 uncu maddesi uyarmca personelin hizmet i¢l egitime tabi tutulmas:
saglanmalidir.

10- Belediye’ de Yangin Onleme ve Séndiirme Yionergesinin hazirlanmadig

incelenmistir,



Sayfa 4
Miilkiye Miifettigligi

T¢isleri Bakanhg:

& b

Binalarm Yangindan Korunmis . Hakkinda» Yoénetmeligin 137 nci maddesinde “Bu
Yonetmeligin uygulanmasini saglamak 3‘1@{@ ylasbelediyéler, kamu ve 6zel kurum ve kuruluglar
ile gergek ve tiizel kigiler bulunduklars yersyapy,bifia, tesis ve isletmelerin ozelliklerine gore
kendi “Yangin Onleme ve Sondiirme Yonergelerini” hazirlarlar. Yoénergenin hazirlanmasinda; bu
Yénetmeligin 102 nci maddesinde belirtilen mevzuat ile Koruyucu Glivenlik Genel Esaslart
Direktifi, 28.12.1988 tarihli ve 88/13543 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yirfirliige konulan
Sabotajlara Kargt Koruma Yonetmeligi ile ilgili diger mevzuat hiikiimleri de dikkate alinir.
Yonergenin bir 6rnegi, mahalli belediye itfaiye teskilati ile Sivil Savunma Mudiirliigline
gonderilir.”denildiginden bahse konu yénergeye islerlik kazandirilmasi saglanmalidir,

11- Akhisar Belediyesinde meveut olan bazi birimlerin cahismasi ile ilgili olarak
birimlerin gérev ve caltyma yonetmeliginin bulunmadig mcelenmistir. Ancak Bam
birimlerde belediye bagkanmn imzast ile “ is Akis Semast” ve “Gorev Tanimlar” adiyla
genelge geklinde bir diizenleme yapldigi ve gorev dafilim tanmlarmm agikliga
kavusturuldugu incelenmistir.

Bu diizenleme agiklayici olmakla birlikte; 5393 sayili kanunun 18/m maddesi uyarinca,
Belediyede meveut olan birimlerin gérev karmasast yasanmadan, saglikli bir sekilde
caligabilmesi i¢in, birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklaripin bir dilzenleyici metinle
(yonetmelik-y6nerge) tespit edilip, bu diizenleyici metnin belediye meclisi karariyla yiriirltige
konulmasi saglanmalidir.

12- Teftige tabi dénemde, belediyenin Maliye Bakanhgina Vergi Borcu, (Sosyal
Giivenlik Kurumu) SSK ve Emekli Sandigma borcunun bulundugu, 14.04.2006 tarihinde
diizenlenen Uzlagsma Kurulu karariyla, belediyenin adi gecen kurumlara olan borglan ile
ilgili takas, mahsup ve kesintilere iligkin diizenlene protokol karar1 uygulamaya alimarak
ddeme plam aksatilmadan yiriitilmekte oldugu anlagitlmigtir. Temmuz 2008 tarihi
itibariyle Emekli Sandifma 1.452.329.80,-YTL, SSK’ya 831.708.32,-YTL ve Vergi
Dairesine 986.720,96,-YTL olmak tizere toplam 3.270.759,08 -YTL borcunun kaldigi 6deme
planina ait belgelerin incelenmesinden anlasilmistur.

Belediyenin, kamu kurum ve kuruluslarma olan borglarinin tespit edilen odeme
zamaninda ddenmesi saglanmali, bu nedenle 6deme takviminin aksatilmadan yerine getiriimesi
saglanmalidir.

BELEDIYE MECLISI CALISMALARI:

13- Akhisar Belediye Meclisinin toplam (25) iiyeden olustugu, toplantilarin her ayin
ilk Cuma giinii saat 15.00°de yapiidigi, Bayram ve tatil giinlerinde ara verildigi, Agustos
aymda tatil olmasi icin meclis karar1 alindsgx incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanununun 20. maddesine gore, “Belediye meclisi, her aym ilk
haftasi, 6nceden kararlastirdids giinde toplanr”  hitkmii gerepince islem yapilmaya devam
edilmelidir.

14- Akhisar Belediye Meclisinin, kurulmasi zorunlu olan ihtisas komisyonlar1 olan
biitce, plan ile imar komisyonlarinm kuruldugu; ancak, bagta imar olmak iizere ihtisas
komisyonlarmin karar tutanaklarinda iivelerin imzalarimin alinmadigy, ayrica ihtisas
komisyonlari raporlarimn halka duyurulmadg incelem%.//



Sayfa 5§
Miilkiye Miifettisligi

Tisleri Bakanhg
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Uygulama teftise tabi donemdcigeneldir.

5393 sayilt Belediye Kanununun i tncli maddesinde yer alan “Ihtisas komisyonu

raporlar: alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan Maliyetlerini
asmamak lizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.” hitkkmiine gére islem yapilmalidir.

15-Teftise tabi donemde belediye meclisince alinan kararlarm yillara ve konularina
gire dagilim agagida gosterilmistir.

2006 YILI | 2007 YILI | 2008 YILI GENEL TOPLAM

FAALIYET RAPORU 1 1 1 3
MALI KONULAR 15 10 1 26
TARIFELER 6 1 2 9
SECIMLER 2 2 1 5
YONETMELIK 5 3 - 8
IMAR KONULARI 101 73 46 220
KADROLAR 3 5 - 8
ARAC ALIMI - - 1 1

DILEK-ONERILER - - - -

ORTAK OLUNMAST 1 1 - 2
KARDESSEHIR . - 1 1
AHSIS - - . .
{ONERGE 3 1 - 4
YETK] 3 7 - 10
[SIM DEGISIKLIGI 1 7 2 10
MUHTELIF KONULAR 11 4 5 20
TOPLAM 152 115 60 327

Yukaridaki tablodan da anlasilacag iizere, teftise tabi donemde Akhisar Belediye
Meclisince toplam (327) karar alindigy, alinan kararlar konularina gére incelendiginde imar
konulart ile mali konularim biiyiik oranda yogunluk tegkil ettigi gOrilmiistiir,

5393 sayilt yeni Belediye Kanununun 18. maddesi ile belediye meclisinin gérev ve
vetkileri dtizenlenmigtir. Belediye Meclisince bu maddede sayillan ve gorev alamma giren
konulara iligkin ¢alismalar yapilmalidir,

16-Akhisar Belediyesi tarafindan kullamlan tanrter bayragm onceki yillardan beri
kullanildig) ifade edilmis ancak bu tamtier bayragm kullanimma dair bir meclis karar:

>



Sayfa 6
Tgisleri Bakanlip: Miilkiye Miifettisligi

temin edilememis, ayrica tanitié,
"

edilememistir. Waig g :

5393 sayih Belediye Kanunwnun 81. maddesinde belirlenen husus dikkate alinmak
suretiyle, 02.12.1986 tarih ve 19299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren
Tamticr Bayraklan Kullanma Iznine ve Tescil Islemlerine Ait Yénetmelik hitkiimlerine 20re
belediye meclisince kabul edilen tamtic1 bayrak, yine aynr yonetmelikte belirlenen sekilde,
incelenmek ve (tasdik yetkisi Igisleri Bakanlipi’nca valiliklere devredildigi i¢in) tasdik edilmek
tizere Manisa Valiligi’ne génderilmeli, tasdiki miiteakip kullanilmahidir.

17- Belediye Meclisi tarafindan “Yangin tehlikesine ugramasi olas: alanlarm tespiti”
konusunda herhangi bir ¢calisma yapiimadig incelenmistir.,

7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun 2/2 nci maddesi uyarinca, yerel kosul ve dzellikler dolayisiyla yangin
tehlikesine ugramasi olasi alanlarin belediye meclisleri tarafindan saptanmast gerekmektedir,
1gili mevzuat dogrultusunda gerekli galismalarin baglatilmas: saglanmalidir.

18-Meclis goriismeleri sirasmnda siz alan iiyelerin Ichte veya aleyhte konusacaklar
hususunu bagkana bildirmedikleri anlagilmigtir,

Belediye Meclislerinin Calisma Usuliine Dair Yonetmeligin 12. maddesinde goriistilecek
konularla ilgili olarak s6z alan tiyelerin lehte veya aleyhte konugacaklarim baskana bildirmeleri
ve kayit sirasina gore, bir lehte bir aleyhie olmak tizere sira ile lyelere sbz verilmesi gerektigi
hususunda hiikiim bulundugundan, mevzuata uygun islem yapilmalidar.

19- Belediye Itfaiye i¢ Hizmet Yonetmeligi 05.10.2007/109 giin ve sayili; Zabita
Yinetmeliginin 02.03.2007/32 giin ve saylh, Temizlik Isleri Yinetmeligi 03.03.2006/37 giin
ve sayll meclis kararlari ile diizenlendigi incelenmigtir. Ancak Disiplin Kurullar ve
Disiplin Amirlerinin belirlendigi herhangi bir ¢cahsmanin yapilmadigi incelenmistir.

5393 sayil kanunun 18/m maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun (2381 ve
2670 ‘sayili- Kanunlar ile degisik) 134, maddesi ve Disiplin Kurullar: ve Disiplin Amirleri

- Hakkinda Yonetmeligin Gegici 1. maddesi uyarinca, sicil ve disiplin amirlerini belirleyen 6zel

yoneimeligin -ve belediye. birimleri..gbrey, ve, calisma,. yonetmeliklerigin Belediye Meclisince

haZii:lanlp yirtrliige sokulmas: saglanmalidir.

20- Ilge merkezinin hizhi schirlesmeden kaynaklanan trafik ve otopark sorununun
(6zellikle yaz aylarmda) oldugu, imar planinda otopark yerlerinin ayrildifi, ancak, halen
otopark ihtiyactnm 6nemli bir sorun oldugu incelenmigtir,

3194 sayih Kanunun 37/1. maddesi uyarinca, imar planlarinin diizenlenmesi sirasmda,
planlanan beldenin ve bolgenin kosullari ile gelecekteki ihtiyaglarmin dikkate alinarak gerekli
otopark yerlerinin dikkate alinmas: ihmal edilmemeli ve Otopark Yonetmeliginin 7.
maddesindeki “Yapilacak yapilara bu Yonetmelikte belirtilen esaslara ve belediye meclislerince
almacak kararlara gére bina otopark yerleri aynlmadikea yapt ruhsatr, bu otoparklar inga edilip
hazir hale getirilmedikge de yap: kullanma izni verilemez” hitkmii dogrultusunda, bu konularda
Belediye Meclisi karar: almarak meveunt otopark ihtiyaci dikkate almarak daha fazla otopark
yeri planlanmasi ve ¢alismalarin en kisa zamanda bitirilmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

é/



Sayfa 7
Icisleri Bakanhg Miilkiye Miifettisligi
Gostivar belediyesi ile “Kardes Sehir”
digida islem yiirtitiilmedigi, digerleri i¢in
Teisleri Bakanhgindan izin talebmde Eulunuldugu ve iznin verildigi incelenmistir.

“Kardes Sehir” uygulamasinin, 5393 sayili yasamn 18/p. maddesi geregince, Icisleri
Bakanlig1 1zni alinarak islem yapilmas: saglanmalidir.

BELEDIYE ENCUMENI CALISMALARI:

22- Akhisar Belediye Enciimeninin, 5393 sayih Belediye Kanununda belirtilen
sekilde olusturuldugu, Meclis’ten (2) iiyenin enciimene secildigi ve yasa geregi enciimenin
bu iiyelerle calismalarma devam ettigi incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanununun 33 tincti maddesinin (b) fikrasinda yer alan “Diger
belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yi1l igin gizli oyla segecegi
iki tiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskamnin birim amirleri arasmndan bir yil igin
segecefi bir {iye olmak {izere bes kigiden olusur.” ve “Belediye bagskamnm katilamadig
toplantilarda, belediye baskamnin gérevlendirecegi bagkan yardimcisi veya enclimen ityesi,
enclimene bagkanlik eder.” hitkiimlerine gore islem yapilmaya devam edilmelidir.

23-Teftiy domemi icerisinde, Akhisar Belediye Enciimenince 3194 sayih Imar
Kanunun uygulamas: ile iigili olarak uygulanan imar para cezalar ve tahsilat orani;

YILLARA GORE IMAR PARA CEZALARI
YILI TUTANAK SAYISI TAHAKKUK TAHSILAT ORANI
2006 30 36,300.16 32,893.04 91%
2007 27 43,778.80 36,151.70 83%
2008 155 193,865.00 87,445.00 45%

Idari para cezalari tahsilétinm tahsilat oramini veterli diizeyde oldugu incelenmistir.
Belediyeler her tiirlii imkan ve personeli kullanarak yasa ihlallerinin iistiine gidilmeli, tahakkuk
eden cezalann tahsiline galigilmali, aksi halde belediye gelirlerinin kaybina neden olunacag
bilinmelidir,

24- Enciimen tarafmdan verilen ceza kararlarmda, cezanm hangi yasa, tiiziik ve
yonetmeligin ismi belirtilmeden yazildig goriilmiistiir.

Uygulama genellik arz etmektedir.

486 sayilt Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkému Cezaiye Hakkmda Kanunun degisik
1608 sayili Kanunun 1 inci maddesi geregince, kanun, tiziik ve yonetmeliklerin verdigi gorev ve
yetkiler iginde belediye idaresince alinan kararlara aykirt davrananlarm hangi mevzuatin hangi
maddesine aykirt eylem ve islemlerde bulundugunun agik ve gerekceli olarak zabitaca tutulan
tutanaklarda ve enctimen kararlarinda da belirtilmesi, cezalarin sahsiligi prensibine uygun olarak
her sahus icin isledigi sugun ayr ayr belirtilmesi, bu yetki kullamlrken ayrica 13.11.2004 tarih
ve 5252 sayili TCK’nun Yiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun geregince para
cezalarmin miktarlarini gdz dniinde tutularak Enctimen kararlarinin agik ve gerekeeli bir sekilde

yazilmasina gerekli §zen gosterilmelidir.. &/



Sayfa 8
Tgisleri Bakanhg1 TEFTIS.R, Miilkiye Miifettisligi
Beled1ye Zabita Personeli Yomptmehgmm Zabltamn gorevlerini sayan 7. maddesinde yer
alan; “... b - Belediye cezalan ile 1lg111 486 sayih Kanun ve 1608, 2575 ve 151 sayili Ek ve
Deg1§1k11k Kanun'lar1 uyarinca, belechye‘* nizam. ve, yasaklarmln ve bunlara dayanilarak verilen
emirlerin ve hilkkmedilmig cezalarin yerine getlrllmesml ve uygulanmasini saglamalk,

n - 5237 sayilh Belediye Gelitleri Kanunu'ma gére, iggaline izin verilmeyen verlerin
isgaline engel olmak, tahakkuku tahsile baglt belediye gelirlerinde ve borcunu édemeyenlerden
6183 sayil: Kanun'a gére haciz yolu ile tahsilatta ilgililere yardime1 olmak,

Zabitanin yetkilerini sayan 8. maddesinde yer alan;

H) Umumi yerlerde belediye nizamlarma aykir1 olarak seyyar satista bulunan kimseleri ve
bagkalarmin ticarethane 6nlerini de kapatacak sekilde kaldirim, tretuvar gibi kisimlan izinsiz
isgal edenleri men etmege,

Hiiktimleri ve yerine gére Yonetmeligin diger hiikiimleri dikkate alinarak zabitanmin gérev
ve yetki alanmda olan igler i¢in enciimen karart almmamali, Kararlarda kanuni dayanaklar
mutlaka yazilmali,

1608 sayili Kanuna gére verilen cezalarin tayininde 1608 sayili Kanunun;

“Belediye suclarina ait zabit varakalarmin bir aym alakadara teblig olunduktan sonra
abiirti Belediye Enclimenlerine (Subelere ayrilan yerlerde sube miidiirlerine) verilir.

Suglu tebligden itibaren iki giin iginde belediye idarelerine veya enclimene miiracaat
hakkini haizdir. Bu miracaat hakli gériiliirse ceza tayinine mahal olmadigina karar verilir. Aksi
halde lazim gelen ceza tayin ve teblig edilir. Bu kararin nihayet bes giin zarfinda verilmesi
mecburidir.” Hitkmiinii tagiyan 4. maddesi geregi islem yapilmali,

1608 sayil: Kanunun, “(Degisik: 5/7/1934 - 2575/2 m.)Ceza kararlarina tebligi tarihinden
itibaren bes giin iginde mahsus hakimlere ve bulunmayan yerlerde sulh hakimligine miiracaatla
sifahi veya yazili itiraz olunabilir. Itiraz sifahi ise bir zabit tutularak muterize imza ettirilir,

Itirazda sebep gosterilmesi sarttir. Sebep gosterilmeyen itirazlar yapilmamus sayilir.
Ticaret ve sanattan men kararlariyla para cezasmi vermediginden dolayr hapse degistirme
hitkmiintin infazi itirazin neticesine kadar geri birakilir.” Hilkmiinii tasiyan 5. ve “(Degisik:
5/7/1934- 2575/2 m.)ltiraz {izerine tetkikat evrak tistiinde yapilir.

Itiraz, cezamin salahiyeti olmayanlar tarafindan tayin olundugu ve tutulan zabit
varakasimin sahteligi ve ceza tayinine miessir olacak maddi ve fahis hataya miistenit bulundugu
hususlarina mtinhasir olmak tizere dermeyan edilebilir.

Bu sebeplere dayanan itirazlar varit ise hakim ceza kararim iptal ve para cezas1 alinmis
ise belediyenin geri vermesine hilkmeder. Itiraz varit gériilmezse karar tasdik olunur. Itirazin
otuz giin icinde neticelendirilmesi mecburidir. Hakim izahat almak {izere liizum goriirse muterizi
veya vekilini celbederek dinleyebilir.

Zabit varakasmin sahteligi iddiasindan bagka hallerde zabit varakasini yapan memurlar
celp ve davet olunmaz. “ hiikkmiinii havi 6. maddeleri geregi itirazlarla ilgi islemlerin
mahkemelerin gdrevi oldufu bilinerek yasa ve ilgili mevzuat hilkmiine uygun islem yapilmasi
saglanmalidir.

25- Enciimen Karar Defterinde; (5) enciimen iiyesinden bazen bir-iki iiyenin abman
kararlarda imzalarmin bulunmadig; incelenmigtir.

18.12.2008 tarih ve 1257 sayili, 25.12.2007 tarih ve 1299 sayih enciimen kararlari

uygulamaya drnektir. @/
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Icisleri Bakanhg: Miilkiye Mikfettisligi

Enciimen belediyenin karar orgam olup, ald B kararhr gerek belediye ve gerekse karara
katilanlar acisindan hukuki sonuclar dogurmakta oldugundan alinan kararlarin defterde ver
almasi ve imzalanmast hukuki gecerlilik agisimdan énem tasimalktadir.

26-Enciimen Karar Defterinin bir kisminda daksille silindigi incelenmigtir.
22.07.2008 giin ve 1369 sayili enciimen karar1 uygulamaya Grnektir.

Enctimen Karar Defterinde kesinlikle silinti kazinti olmamali, sehven yaptlan hatalarda
tizeri gizilerek alttaki ifade okunacak sekilde olmasi saglanmahidr.

27-Biitceler ve kesin hesaplarin belediye enciimeninde incelendigine iliskin
kararlarm zamaninda alindigi; ancak, enciimende biitce ve kesin hesaplarm ayrintih
olarak incelendigine dair inceleme raporlarmin tanzim edilmedigi anlasilmstir.

2007 yih biite hazirhk dénemindeki ¢ahsmalar uygulamaya &rnek tegkil
etmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 62. maddesine gore; Belediye bagkani tarafindan
hazirlanan ve eylill aymmn birinci giintinden ¢nce kendisine sunulan biitge tasarisinin, enciimen
tarafindan incelenip, enclimen goriisityle birlikte kasim ayinin birinci giintinden dnce belediye
meclisine sunulmasi, Belediye Biitge ve Muhasebe Usulil Tiiztigtiniin 11. ve Belediye Biitge ve
Muhasebe Usulii Yénetmeliginin 27. maddeleri hiikiimleri de goz oniinde tutularak saglanmali
ve Kesin hesap ile ilgili yapilacak iglemler, 5393 sayili Belediye Kanununun 64. maddesinde;
“Her y1l biitcesinin kesin hesabi, belediye bagkan tarafindan hesap déneminin bitiminden sonra
mart ayl iginde enclimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis ay1 toplantisinda
gortigiilerek karara baglanir. Kesin hesabin goriigiilmesi ve kesinlesmesinde, bitgeye iliskin
hiikiimler uygulamr.” Hiikmine gore islem yapilmali ve Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii
Tuziiginin 75. ve Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 47, maddeleri de goz
oniinde tutularak kesin hesabin belediye meclisinin mayis ay1 toplantisinda gértsiilmesi ve bu
goriigmeden Once ihtisas komisyonlarinda incelenmesi de gz &niine alinarak, en ge¢ Nisan
aynin ilk haftasinda gérisiiliip meclise génderilmesi gereklerine uygun islem yapilmasina devam
edilmeli ve amlan ilgili titziik ve yonetmelik hikkiimlerine gére biitce ve kesin hesaplarin
enclimende ayrintili gériistiltip raporlandirimas: saglanmalidar,

28-Biitgelerde yedek ddenegin ilgili mevzuata uygun olarak ayrildigy ve yedek
ddenekten enciimen kararlaryla aktarmalar yapilarak kullamldig incelenmistir.

2008 biitgesinde yedek 6denegin gelirlerin yaklagik % 10 una karsilik gelmesi ve bu
Odenekten 08.07.2008 tarih ve 2008/1314 sayili enctimen karariyla sdenek aktarilmasi drnektir,

5393 sayili Belediye Kanununun 34. maddesinin (d) bendindeki; “Biitgede fonksiyonel
siflandirmanin ikinci dtizeyleri arasinda aktarma yapmak” Hitkmii gz oniinde tutularak,
Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Tiizigiiniin 18., Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii
Yonetmeliginin 40.maddeleri uyarinca, alt program igi aktarmalarin Enctimen Karari ile
yapilacag: Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Tiizligiintin 20. maddesi ve Belediye Biitge ve
Muhasebe Usulti Yonetmeliginin 44. maddeleri uyarinca, Biitce Kararnamesinde belirtilen
hizmet ve amaglarnin gergeklesmesi igin gerektiginde ihtiyag duyulan ilgili tertiplere aktarma
yapimak {izere transfer harcamalan tertibine, biitge gelirlerinin asgari %5°’i oramnda yedek

5
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Icigleri Bakanhg: Miilkiye Miifettisligi

ddenek konulmasiun zorunlu oldugﬁ: ve'-yedék; dder k tertibinden diger tertiplere ddenek
aktarilmasinin Enciimen karariyla yap11acag1 5393 2 3?111 Belediye Kanmununun 34. maddesinin
(c) bendindeki; “Ongériilmeyen giderler odenéglnin harcama yerlerini belirlemek” hiikmii gbz
oniinde tutularak Belediye Biit¢e ve Muhasebe Usulii Tiizligiintin 21. maddesi ve Belediye Biitee
ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 43. maddeleri uyarinca; biitcenin hazirlanmast sirasinda
tahmin edilemeyen ve biitgede tertipleri bulunmayan hizmetlerin  yapilabilmesi icin
ongoriilmeyen giderler tertibine Gdenek konulacagi, bu tertipte yer alan denckten, biitgenin
hazirlanmast swrasmnda Ongériilmeyen veya biitcede tertipleri bulunmayan; ancak, yerine
getirilmesi  zorunlu olaganiisttt hizmetlere iliskin giderleri karsilamak amaciyla hizmet
programlarinda gerekli tertipleri acarak, aktarma yapmaya ve bu tertiplerden yapilacak
ddemelerin yer ve esaslarum tespite Enclimenin yetkili oldugu, hususlari géz 6niine alinarak

islem yapilmalidir.

BELEDIYE BASKANININ GOREVLERI: ¢><

29- Teftise tabi donemde, belediye bagkanmn belediye birimlerini denetledigine
dair bir belge ibraz edilememis, ancak ¢esitli talimatlari olup talimatlara uyulmasi
yoniinde yazih emirleri bulundugu incelenmistir.

Bundan béyle, 5393 sayili Kanunun 38 inci maddesinin (k) bendine gére belediye
bagkani, belediye ve bagl kuruluslart ile varsa igletmelerini denetlemeli, denetim sonuglart bir
rapor ile ilgili birimlere gonderilerek, raporda tespit edilen hususlarin takibi yapiimalidir.

30- Akhisar Belediyesinde vatandagm ve sivil toplum kuruluslarmin belediye
¢ahgmalari ile ilgili katkilarmm almmas) yoniinde meclisin toplanmadig1 ve Belediye
Hizmetlerine goniillii katdun ile ilgili bir faaliyet olmadig beyan edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Hemgeri Hukuku”, baslikli13. Maddesinin;

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemgerilerin, belediye karar ve hizmetlerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin vardunlarmdan
yararlanma haklart vardwr. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi
zorunludur. Belediye, hemgeriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve killtiirel
degerlerin korunmasit konusunda gerekli ¢alismalart yapar. Bu ¢alismalarda, Giniversitelerin,
kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarm, sivil toplum kuruluslar ve
uzman kigilerin katilunim saglayacak dnlemler alinir. Belediye simrlart icinde oturan, bulunan
veya iligigi olan her sahis, belediyenin, kanunlara dayanan kararlarma, emirlerine ve duyurularina
uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarin 6demekle yiiktimltidiir,”

“Kent Konseyi” bagliklt 76. maddesinin;

“Kent konseyi, kent yagaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkmma, cevreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayamsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katihm ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢aligir. Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa universitelerin, ilgili sivil toplum Grglitlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarmin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katiimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli viiriitilmesi
konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olugturulan goriigler belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degetlendirilir.” /? o
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“Belediye; saglik, egitim, spor«g:evre s_ Yyaf”hlzmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve
kiiltiir hizmetleriyle, yasltlara, kadin ve g:ocuklara oztrliilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasmda beldede dayamsma ve katilim saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artrmak amaciyla goniillii kisilerin katihmina yonelik programlar uygular...”
hiikiimleri geregince sivil toplumun ve vatandaglarin yonetime katkis1 saglanmalidir.

31- Belediye Baskaminmn yillik faaliyet raporunu hazirlayarak raporun mecliste
goriigiildiigii; ancak, yerel basm ve belediyenin internet sitesi yolu ile kamuoyuna
duyurulmadigr sadece belediye tahtasinda ilan edildigi incelenmistir.

2007 yihi faaliyet raporu ile ilgili islemler uygulamaya drnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun 56. maddesinde; Belediye bagkani, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dérdiinct fikrasinda belirtilen
bigimde; stratejik plan ve performans programina gére yiirtitillen faaliyetleri, belirlenmis
performans Olgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarn
nedenlerini ve belediye bor¢larinm durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet
raporunda, baglt kurulug ve igletmeler ile belediye ortakliklarma iliskin s6z konusu bilgi ve
degerlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu nisan ayr toplantisinda belediye baskam tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir drnegi Igigleri Bakanhgma gonderilir ve kamuoyuna da aciklanr.” bigiminde
diizenlendiginden kamuoyuna agiklamaktaki maksadin gerceklesmesini saglamak bakimindan
raporun daha genis bir kitleye ulagacak gekilde yaymlanmasi saglanmalidir.

32-Akhisar Belediyesince 20062008 mali yillar1 icinde dernek vakif ya da sirkete
yapilan aktarma asagidaki gibidir.

DERNEK VAKIF VE SIRKETLERE YAPILAN AKTARMALAR ICMAL CETVEL]

YILLAR | DERNEKLER BIRLIKILER SIRKETLER

2006 - - 916,00 - -
2007 - - 28.649,66 - - -
2008 - - 17.189,80 -

Belediye Birliklere Sirketlerinin kendi gelirleri ile hizmetlerini siirdiizmelerinin temini
esas oldufundan, belediyeler bu gibi olusumlart kullanirken azami 6zeni gostermelidir.

33- Akhisar Belediyesince yapilan igler igin; yol, asfalt, kaldinm, parke tas
digenmesi geklinde gerceklestirdigi yatirimlarin yapimi déneminde, bu hizmetlerden
yararlananlardan katilim payr alinmadigi incelenmistir,

Bu konuda katilm pay1 alindifina dair bir belge ibraz edilememistir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86. maddesi uyarinca, “Belediyelerce veya
Belediyelere bagli muesseselerce inga, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollarmn iki tarafinda
bulunan veya bagka bir yola ¢ikigt olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin
sahiplerinden, 87. maddesine gore kanalizasyon tesisi yapimi ve islahi hizmetlerinden, 88.
maddesindeki su gebekesi 1slaht ve veni tesis yapumi hizmetlerinden aym Kanunun 89-93.

maddelerinde agiklandig sekilde Harcamalarina Katilma Pay: %ﬂf@,bﬁylece, Belediyenin bu
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hizmetler igin yaptig1 masraflarin oLk‘emh oral ka:rgllanmam aym zamanda daha gok hizmet
firetme imkani elde edilmesinin devam;._.,l in ka 1 1m yl'ahnma81 saglanmalidir.

34- Akhisar Belediye Baskanhg tarafmdan;

-Akhisar Belediyesine yeni hizmet binas1 yapimasi, ( % 100 gerceklesti)
-Beledive Mezbaha insaaty, (% 85 seviyesinde)

-Rekreasyon amach gilet yapimy, ( yapim asamasinda)

-Devlet karayolu ve demiryolu iizerinde iistgecit insaaty, (% 100 gerceklesti)

-Sehrin degisik mahallelerinde 236.850 m2 satih kaplama ingaati, (% 100
gerceklesti)

-Motodrag pisti ve c¢evre diizenlemesi icin 23.200 m2 yary pisti ve yolunun
asfaltlanmas, ( %0100 gerceklesti)

- Sehrin farkli mahallelerinde 184.722 m2 asflat ve tamir cahsmalari, (% 100
gerceklesti)

- Sehrin farklhh mahallelerinde 104.195m2 parke tasi — bordiir tagi ile yol ve tretuar
yapimy, (% 100 gerceklesti)

-flcenin degisik mahallerinde andezit tasi ile tretuvar ve yol diizenleme ¢aliymasi,
(% 100 gerceklesti)

- il¢enin tamitim amacryla her yil 19-25 Mayis tarihleri arasinda “ Caglak festivali
ve zeytin gsenlikleri “ etkinliklerinin diizenlendigi,

Incelenmistir.

Yukarida sayilan yapim ve imalatlarin yerinde incelenmesi sonucunda; projeler ve
yatinmlarin ekseriyetinin tamamlandigi mahallinde yapilan denetimler esnasinda miisahede
edilmistir.

YAZI ISLERI :

35- Yaz Igleri Miidiirliigii hizmetlerinin; (1) Miidiir Vekili, (4) memur tarafindan
yitriitiildiigii; ayrica memurlar arasinda isboliimii yapumadig: incelenmistir,

Belediye Yaz Igleri Miidiirliigiindeki personel sayisinin yeterli oldugu anlasilmis olmakla
birlikte is verimi ve personelin daha verimli ¢alismasini saglamak amaciyla gorev dagilumninin
hizmet geregi ve personel sayist ve egitim diizeyleri gbz oniinde bulundurularak yapilmasi

C Belediyeye bagh birimler ile belediye disindaki kuruluslar i¢in ayr1 evrak
zimme defterlermm tutuldugu, i¢c zimmet defteri ile ilgili islemlerde, daire
miidiirliiklerinden evraklar almaya yetkili asil ve yedek isim listesinin alinmadi, ayrica
dig zimmet kayit defterlerinin kapak sayfalarmin i¢ kismina zimmetli evraka teslim almaya
yetkili gorevlilerin imza tatbilleriyle isim, soyadi ve gorev unvanlarim gosterir listelerin
yapistiniimadigi,

Belediyede tutulan defterlere sayfa numarasi konularak sayfa aralarmm
miihiirlendigi, ancak en son sayfaya sayfa adedinin yazilmadifi, yilsonunda en son islem

giren kayit numarasi belirtilerek kapatma igleminin yapllmad%lyen’mistir.
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Tcisleri Bakanhg ;z
!

Kurumda halen kullanilan d%{i;érleij gulamaya drnektir.

Belediyede tutulan defterlere sayfa numarast konularak sayfa aralarinin mihiirlenmesine,
en son sayfa arkasmna sayfa adedi hakkinda tasdikli gerh verilmesine, yil sonlarinda en son kayit
numarast belirtilerek kayitlarin kapatilip altinin imza edilmesi islemlerine ayni sekilde devam
edilmeli; dis zimmet evraklariu teslim almaya vetkili gérevlilerin imza tatbikleriyle isim, soyadi
ve gbrev unvanlarint gdsterir listelerin defterlerin kapak sayfalarinin i¢ kisimlarina yapistirilmasi
saglanmali, zimmet defterlerine evraki teslim alanlarm ad ve soyadlarinin yazilmasi ihmal

edﬂmemeth

37- [%eledlye Meclis Uyeleri ve Secilmis Baskan Yardimcilarmn mal bildirimlerinin
Yan fsteri Miidiirliigiinde bulundugu, iiyeler ait mal beyannamelerine ait belgelen acik
(kapah zarf icinde olmadigy) ve tek bir klasérde bulundugu incelenmistir.

Belediye meclis iiyeleri ve segilmis Bagkan yardimcilarinin mal bildirimlerinin Belediye
Bagkani tarafindan bulundurulmasi saglanmalidir.

ARSIV VE DEMIRBAS ISLERI:

38-Kullanislarinda ozellik bulunan esya disindaki diger demirbas esyalar iizerine
kaybolmayacak sekilde numara konulmadig: incelenmistir.

Uygulama genel oldugundan &rnek verilmemistir.

Bundan bdyle Ayniyat Yonetmelifinin 4. maddesi geregince; kullamiglarinda 6zellik
bulunan esya digindaki diger demirbag egyalar iizerine kaybolmayacak gekilde numara konulmasi
Ozen gosterilmelidir.

39-Belediyede her miidiirliigiin ayr1 argivinin bulundugu, arsiv malzemelerini her
tiirlii zararh tesir ve unsurlardan korumak i¢in tedbir alinmadigy goritimiistiivr. Arsiv
belgelerinin asli diizenleri igerisinde tasnif edilerek saklamakla ilgili yiikiimliiliiglin tam
olarak yerine getirilmedigi, onceki yila ait argivlik malzemenin gézden gegirilerek islemi
tamamlananlar ile islemi devam edenlerin bir ayirima tibi tutulmadig incelenmistir.

Devlet Arsivleri Genel Miidinliigiince I¢igleri Bakanligina génderilen 08.09.2005 tarih ve
5093 sayil yazida; “Devlet Argiv Hizmetleri Halkinda Yodnetmelikle paralel hilkiimler ihtiva
eden “I1 Ozel Idareleri ve Belediyeler Arsiv Yonetmeligi™nin ylirtirlikten kaldirilarak bundan
boyle arsiv hizmet ve faaliyetlerinde Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hiikimlerine
gore iglem yapilmasi” gerektigi belirtildiginden, séz konusu Ydnetmelifin 11. maddesine gore;
her yilin ocak ayt igerisinde, 6nceki yila ait argivlik malzeme, birimlerince gbzden gecirilerek
islemi tamamlananlar, islemi devam edenler ve islemi tamamlanmis olmasina karsilik elde
bulundurulmasi gerekli olanlar seklinde bir ayirima tabi tutulmasi, koruma ylkimliliigi ile ilgili
4. saklanma stiresi ile ilgili 16., ayiklama ve imha komisyonlarinin tegkili ile ilgili 33. maddesi ve
ilgili diger hiikiimlerinin 6grenilmesi ve argivin Devlet Arsiv Hizmetleri Yonetmelifine gore
diizenlenmesi saglanmalrdir.

40- Belediyede Ayniyat is ve islemleri ve Demirbas egyalara iligkin islemlerin

usuliine uygun yerine getirilmedigi incelenmistir. ﬁ/
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Uygulama genel olmakla birlikfe. gelmrbas edyalara demirbas numarast yazilmadigy, ise
yaramayan egyalarm kaydinin silinmesi 1§;Iem1n1n usuliine uygun yapilmadigi, her odada
demirbas egya listesinin bir cetvel halinde diizenlenip asilmadigi, demirbaslarin deftere usuliine
uygun islenmedigi hususlar1 Srnektir.

Ayniyat Yonetmeliginin 4 incli maddesi hitkmiine gore, kullaniglarinda 6zellik bulunan
esya disindaki diger demirbag esyalar iizerine kaybolmayacak ve bozulmayacak sekilde numara
konulmast,

-S6z konusu Yoénetmeligin 4 {incii maddesi hilkmii uyarinca, fivatlar belli olmayan ve
bagis suretiyle belediyeye mal edilmis bulunan demirbag esyaya, olusturulacak bir kurul
tarafindan kiymet takdir edilmesi,

-Ayniyat Yonetmeliginin 8 inci maddesi hitkmiine gére, ise yaramayan egyalarm kaydinin
silinmesi,

-Ayniyat Yonetmelifinin 10 uncu maddesi hitkmii uyarinca, demirbag egya ve levazimin
dikkatsizlik sonucu kaybolmasina veya kirilip bozulmasina neden olan ve takipte ihmali goriilen
saymanlara bunlarm édettirilmesi,

-Anmilan Yonetmeligin 11 inci ve 12 nci maddelerinde meveut demirbag esyalarin her mali
yil baginda yeniden sayiminin yaptlmasi,

-Ayniyat Yonetmeliginin 15 inci maddesi hitkmil uyarinca, her odada bulunan demirbasg
esyalarin listelerinin diizenlenerek bir cetvel halinde odanin uygun bir yerine asilmasi,

-Ayniyat Yonetmeliginin 6 nct maddesi hitkmii uyarinca, esya ve levazimin $zelliklerinin
ve 0rf ve adete gbre cins, nevi, ebat ve agirlik gibi vasiflarini, adetleriyle alinig fivatlarinin veya
takdir edilen kiymetlerinin deftere kayitlar gerektifinden ve yine birbirinin esi esyanin ayr: ayri
degil de adetleri gosterilerek bir kalem halinde deftere iglenmesi,

-Ayniyat Yonetmeliginin 1, 17 nci ve 60 et maddeleriyle anilan Yénetmelige ekli 1 ve 2
sayili cetvellerde demirbag egya ile titketim esyalarimin neler oldugu tamimlanmis ve sayilmis
bulundugundan ve bunlardan sadece demirbag egyalarin deftere kaydedilmesi gerektiginden, bu
hususa uyulmasi, takibinin yapilmas: saglanmalidir.

PERSONEL ISLERI :

41- Disiplinsiz davranislarr nedeniyle haklarinda disiplin sorusturmas:1 yapilmadan,
hakkmda islem yapilan personelin sadece savunmasimin almarak ceza uygulandigi
incelenmigtir.

Fen Igleri Mildiirliigiinde gorevli bir personele 05.06.2006 tarihinde verilen disiplin cezasi
uygulamaya Srnektir.

Disiplin cezasi verilmeden 6nce ilgili personel hakkinda sorusturmaci tayini suretiyle
sorusturma yaptirilip yapilan sorugturma sonucunda hazirlanan sorusturma raporunda tespit
edilen eyleme uygun olarak disiplin cezasi verilmesi yoluna gidilmesi usul haline getirilmelidir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 130, maddesindeki, “Devlet memuru hakkinda
savunmast alimmadan disiplin cezast verilemez” hiikkmii dogrultusunda, haklinda disiplin
sorugturmasi yapilan memura 7 giinden az olmamak iizere verilerck son sayunmasim yapma
imkam saglanmalidir.

42- Akhisar Belediyesinde tegkilat yapisinin, ig-gorev dagilimin sadece baskanhk
oluru ile yapildigi, ayrica kadro sayilarimn tespitini saglayacak norm kadro uygulamasinin

tamamlandig1 incelenmistir. é/
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5393 sayili Belediye Kanunu_‘ ‘ B addesi ile getirilen diizenleme dikkate
almarak, 20.12.2000 tarih ve 24266% saylh Res1: ‘Gazetede yayinlanan Kamu Kurum ve
Kuruluglarinca Yapilacak Norm Kadro Cahsmaiarmda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1 ve bu karar paralelinde 11.07.2001 tarih ve 24459 sayili Resmi Gazetede
yaywlanmig olan 2001/39 sayili Bagbakanlik Genelgesi'nde belirlenen esaslara gére kamu
kaynaklarimin verimli kullanilmasi, kamu hizmetlerinin (gergek is yiiklerine gore) gerektirdigi
unvanda, nitelikte ve sayida personel istihdamimin saglanabilmesi amaciyla, norm kadro
uygulamasinin 6ngérdiigti kadrolara gerekli atamalarin yapilmasi saglanarak kurumun verimli ve
diizenli ¢alismast saglanmalidir.

—
( 43- Teftise tabi donemde, belediye biinyesindeki birimlerin kendi is ve islemleri ile
ilgili blarak hizmet ici egitim faaliyetinde bulunulmadig incelenmistir.

Ozellikle Belediveleri ilgilendiren mevzuatin izl bir sekilde degistigi de goz Oniine
aliarak, I¢isleri Bakanlig Hizmet Ici Epitim Yonetmeligi hitkiimleri dogrultusunda belediyede
¢alisan personele hizmet igi egitim yaptirilmas: konusundaki calismalara agulik verilmesi
saglanmahdir,

44- Personel sayisinda teftige tabi dénemde azalma oldugu; ancak, azalmanin énemli
beyutta olmadigi, gegici isci kadrosunda istihdam edilen personelin, 5620 sayily yasa ile
daimi ig¢ci kadrolarmma atamalar yapilmigtir. Norm kadro ile belirlenen bazi kadrolara
atama yapilmadigi, bu nedenle bazi birimlerde personel ihtiyacinin belediyeye hizmet
sunan bazi yiiklenici firmadan temin edilen elemanlar araci@iyla yiiriitiildiigii
incelenmigtir.

Norm kadro doluluk oraninin % 64 diizeyinde olmasi kadro doluluk oramn disiikligiin
gdstermekte olup ihtiyag duyulan personel baska yoéntemlerle karsilanmaya ¢alisiimaktadar.

Norm kadrolara atama yapilmas: halinde personel sayisinin hizmetlerin yerine getirilmesi
i¢in yeterli seviyede olacag anlagilmistir.

45- Teftige tabi donemde, belediye personel giderlerinin, biitce icindeki oramnin;

Personel Giderlerinin Biitgeye Oranlar (YTL)

Tahmin Edilen Tahmin Gerceklesen Giderin
Y1l Biitce Miktar p L Edilen Giderin gelesen Biitceye
ersonel Gideri " Personel Gideri
Biitceye Oram Oram
2006 9.233.456.000 1.934,225.000 920,95 1.870.969 920,26
2007 14.354.354.000 3.215.856.000 %18,80 2.425.595 916,43

5393 sayilt Belediye Kanununun 49. maddesinde yer alan “Belediyenin yillik toplam
personel giderleri, gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
belirlenen yeniden degerleme katsayis: ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarmn yiizde otuzunu
agamaz... Y1l igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin s6z konusu oranlar: agmas: durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alumi
nedeniyle bu oranin agilmas: sebebiyle olugacak kamu zarari, zararn olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanmdan tahsil edilir.,, hitkmii gézden uzak
tutulmamali, gelir artig1 saglanmadan personel alim: yapilamayacagi bilinmelidir.

&
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tarihinde personel giderlerine 11151(1n“’~olﬂrm_ __;;49 uncu maddede belirtilen oranlari asmug olan
belediyelerde bu oranlarin altina inilinceye kadar, bog kadro ve pozisyon bulunmas: ve biitge
imkanlarinin yveterli olmasi kaydiyla 01.01.2005 tarihinde mevcut memur ve sézlegsmeli personel
sayisiun yiizde onunu geememek {izere Igisleri Bakanhginca zorunlu hallere miinhasir olacak
sekilde verilecek izin diginda ilave personel istihdam edilemez. Gegici is pozisyonlar: i¢in dnceki
yildan fazla olacak sekilde vize yapilamaz.” hitkmii dikkate aliarak uygulama yapilmalidsr.

@/]emurlarm Sicil Raporlarmm diizenlenmesinde; sicil belgelerinin bir kisminda
fotograf” bulunmamaktadir. Ayrica yaygin bir uygulama olarak memurlarm Sicil
Raporlarimin sahsiyet degerlendirilmesi boliimiiniin Devlet Memurlar Sicil Yonetmeliginin
17. Maddesindeki esaslar cer¢evesinde deldurulmadifi, bazi sicil raporlarinda, sicil
amirlerinin _imzalarmm bulunmadiBy, bazen de iki sicil amirinin degerlendirmeleri
arasmda (10) “puandan fazla fark Olmadlgl halde, ayrica ii¢iineii sicii amiri tarafindan
degerlendirme yapildigr tespit edilmistir. 2007 yilima ait bazr sicil raporlarmin halen
tamamlanmadig incelenmigtir.

2007 yilina ait sicil belgelerinden Ibrahim TOPALOGLU, Unal YANIKYUREK ve
Mustafa OZDEMIR’ E ait sicil belgeleri uygulamaya &rnektir.

Devlet Memurlar Sicil Yonetmeliginin 17. Maddesinde ifade edilen;

“Sicil Amirleri sicil raporunu doldurduklart her memurun;

a)D1s gortintigii (kilik, kiyafet),

b)Zeka derecesi ve kavrayis kabiliyeti,

¢) Azim ve sebatkirlik, diriistlik, sir saklamada giivenirlik ve beserl minasebetlerdeki
basari,

d) Alkol, kumar vb.. aligkanliklan memuriyetle bagdasmayacak olglide siirdiirme gibi
haller,

¢) Glivenilir olmama, sahsi menfaatlerini agir1 6lgiide dligtinme, yalan sOyleme, dedikodu
yapma, kiskanglik, kin tutma gibi ko6tii huy ve davranslari, bakimindan genel bir
degerlendirmeye tabi tutarlar.....

Degerlendirme sonuglarina gére memurlarin olumlu ve olumsuz yonleri, kusur ve
noksanliklar1 hakkinda diistinceler sicil raporunun sahsiyet degerlendirilmesine ait b&liime ayr:
ayri agik ve geregine gore kisa veya teferruatls olarak yazilir.”

Hitkmiine uygun olarak Sicil Raporlarinin sahsiyet degerlendirmesi boliimiiniin
doldurulmasi saglanmalidir.

—
7 47 tO) ve (5) ile biten willarda mal beyanlarmin almdify; ancak, alman mal
beyanlarfiin bir onceki bildirimler ile karsilagtirilmadi@n incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yénetmeligin 18 inci Maddesi “Yeni ve ek
bildirimler, 6 nc1 maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha Gnceki bildirimler ile
kargilagtirilir. 6 nci maddenin (b) ve (¢) bentlerinde belirtilen mercilerde toplanan mal
bildirimlerinde yer alan bilgiler, Bagbakanlik¢a belirlenecek esaslar cergevesinde, kamu
kurumlar1 bilgisayarlarinda meveut bilgilerle bilgisayar ortaminda ve gizliligi saglanacak sekilde
kargilagtirthr. Yapilan karsilagtirma sonucunda gercege aykiri bildirimde bulunduklar veya
haksiz mal edindikleri, kagirdiklann veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda yetkili mercilerce
Cumbhuriyet bassaveiliklarina sug duyurusunda bulunulur.” Hitkm yer aldifindan;

5
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‘ ¥ karsilastirilarak sonucuna gére islem
yapilmas: saglanmalidir.

[ 48- ]}eftige tabi dinemde, Disiplin Kurulu Karar ile (17) iscinin yevmiye kesme ve
(3) 1§¢-in‘i{ihtar cezasi ile tecziye edildigi, yine aym1 donem icerisinde basarisindan dolayr
odiillendirilen herhangi bir isci bulunmadigs;

Memur personelden; (1) Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasi, (5) memurun
Ayhktan Kesme, (4) memurun Kinama, (7) memurun Uyarma cezasi ile tecziye edildigi,
ddiillendirilen personel bulunmadig, incelenmistir.

Personelin sevk ve idaresinde gerektigi hallerde mevzuatin Ongorduigti miikafat ve
disiplin cezasi araglariin uygulanmasinin, bu araglarn kurallara uyan ve uymayan personelin
ayirt edilmesinde adaletli bir yonetimin geregi oldugu kadar, gerektigi durumlarda bir hukuki
mecburiyet oldugu unutulmadan, mevzuat hiikiimleri gercevesinde ozellikle ddiillendirme ve
gerekirse disiplin cezasi iglemlerinin uygulanmasma bu biling igerisinde devam edilmelidir.
Gérevlilerin verimini artirmak bakimindan ve igyerinde disiplini saglamak amaciyla bagarili
personelin  6dillendirilmesi ve kurallara uymayan personelinde cezalandiriimasindan
ka¢inilmamalidir.

ZABITA HIZMETLERI :

49-Zabita hizmetleri belediye hizmet binasinin zemin katmda (5) odada; (1) Zabita
Miidiirii, (2) Zabita Amiri, (2) Zabita Komiseri, (18) zabita memuru, (1) biiro memurn,
olmak iizere toplam (22) personel kadrosu ile yiiriitiilmektedir. Norm kadroda; (1) zabita
amiri, (2) zabita komiseri ve (10) zabita memuru kadrosunun miinhal ¢ldugu incelenmistir.

Gorev ve yetkileri 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 51. maddesi ile Belediye Zabitasi
Personel Yonetmeliginin 7. maddesinde gorevleri sayilan zabita tegkilatinin yasa ve yonetmelikte
belirtilen gorevleri layikiyla yerine getirmesi igin halen gecerli Belediye Zabita Personeli
Yonetmeliginin 2. maddesinin yaklagik 1500 niifusa bir zabita personeli isabet edecck ilave
Zabita Kadrosu ihdas edilerck atama yapilmasi ve Zabita hizmetleri, stireklilik arz eden,
personelinin ise alinmas1 Zabita Yonetmeliginin 16. ve devami maddelerinde oldugu gibi zel
hiikiimlere tabi olan bir kamu gérevi olup, memurlar eliyle gordiirtilmesi esas oldugundan zabita
personeli digindaki personelin zabita hizmeti yapmasina son verilmesi ve Belediye Zabita
Personeli Yonetmeliginin 62, maddesi, Belediye Zabita memurlarinin, Zabita hizmetleri disinda
bir gbrevde calistirilmamasi gercktiginden mevzuata hilkmiine uyulmali ve zabita hizmetlerinde
ihtiyag duyulan zabita memuru kadrolarinin temini ve istihdami saglanmalidir.

50- Belediyenin, Park Bah¢e Bakimi ve Temizlik Hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in
hizmet satin alma yoluna giderek bu hizmetleri yiiklenici firmalar aracibfiyla yerine
getirdigi, zabita hizmetlerinin yiiriitiilmesinde personelin yeterli olmamasi gerekgesi ile
miiteahhit firmalardan temin edilen (8) adet is¢cinin Zabita Miidiirliigii biinyesinde sivil
hizmetlerde goreviendirildigi incelenmigtir.

Her ne kadar ig¢ilerin zabita mudiirltigii blinyesindeki motorize araclarin kullanmiminda
stirlicli olarak yada vazigmalarda evrak memuru ve diger yardimer hizmetlerde istihdam edildigi
anlagilmig ise de, belediyede miinhal bulunan (12) adet zabita memurlugu kadrolarina atama
vapilmas: igin gerekli islemlerin yapilmasi suretiyle zabita hizmetlerinin zabita kadrolarinda
gdrevli zabita memurlart araciliftyla yiiriitiilmesi saglanmalidar.

'
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51- Zabita memurlarinn & | _
girevlendirildigi, bu nedenle baz1 zainanl'lrdh Zablt_a’ ‘gorevlerinin aksadify incelenmistir.
Zabitalarm evrak dagituma, beled‘ye‘hmeghsf*"”ﬁyeler1ne vapilan bazi tebligatlar ve yerel
yonetimlerle ilgili bazi dergi ve basili yayinlarin dagitiminda gérevlendirilmeleri bu uygulamaya
Srneldir,

Belediye Zabita Personeli Yonetmeliginde genig sekilde sayilan gorevleri yapacak
Beledive Zabita memurlarinin, verimli gérev yapmalari igin Zabita hizmetleri diginda bir gérevde
caligtirilmamasi ve bu hitkme uygun olarak hareket edilmesi saglanmalidr.

52-Zabita Memurlugunda, gelen ihbarlarm bir deftere kaydedilmedigi ve ihbar
formunun diizenlenmedigi beyan edilmiy ve incelenmistir.

Zabita Midiirliigiince Alo 185 belediye telefon hattina yapilan ihbarlarin bir ihbar formu
seklinde kayda alinmasi, ihbar edenin, ihbar edilen hususun, ihbar saati ve tarihi gibi hususlarin
ihbar formlarina yazilmas: saglanmalidir.

53- Belediye smirlar1 dihilinde bulunan emeksiz ve karsihksiz para kazanmayi
ahskanhk haline getirip kutsal din ve merhamet duygularini istismar ederek dilenenlerin
men edilerek dilencilikten elde edilen gelirlere el konulmasi, gibi dilencilere kars: caydiric
tedbirlerin yeterli olciide ahmmadigi bu kapsamda cezai bir islem uygulanmadig
incelenmistir.

2008 vili i¢in 30.03.2005 tarih ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun 33. maddesi
hikminde ver alan “Dilencilik yapan kisiye 62.-YTL. Idari para cezasi verilir. Ayrica
dilencilikten elde edilen gelire el konularak miilkiyetin kamuya geg¢irilmesine karar verilir. Bu
kabahat dolayis1 ile idari para cezasi vermeye ve el koymaya kolluk veya belediye zabita
gorevlileri, miilkiyetin kamuya gegirilmesine miilki amir veya belediye enciimeni karar verir.”
hitkmiine gére islem yapilmasi ve dilencilere kars: yeterli tedbirlerin alinmas: saglanmalidir.

54- Belediye zabita personeline, hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla (11) el telsizi
tahsis edildigi ve sistemin yeterli oldugu, ayrica, Zabita Amirliginde (1) adet Kamyonet, (3)
adet binek oto, (3) adet motosiklet ile hizmet verildigi, mevcut ara¢ sayisimmn hizmetlerin
yiiriitiilmesi i¢cin yeterli oldugu ifade edilmis ve degerlendirilmistir.

55- Teftis doneminde, zabita personelinin mesai saatlerinin Baskanhk Makaminm
stizlil talimat ile belirlendigi incelenmigtir.

Zabita personelinin mesai saatleri, zabita amirinin teklifi tizerine belediye baskaninca
yazilt olarak saptanarak uygulamaya konulmalidir.

TRAFIK VE ULASTIRMA HiZMETLERI :

56- Ilce Merkezindeki bazi cadde ve sokaklar ile yeni yapilan cadde ve sokaklardaki
trafik bilgi, uyan ve dikkat isaretlerinden eskiyenlerin degistirilmedigi incelenmigtir.

Karayollar1 Trafik Yo6netmeliginin “Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” bashkh 16.
maddesinin,

“Belediye trafik hizmet birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: agagida gosterilmigtir.

Yapim ve bakimindan sorumlu oldugu karayollarinda,
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; %
b) Yol ve kavsak diizenlemelgr prit
¢) Trafigi diizenleme amac ile’s
1) Trafik igaret levhalari,
2) Isiklr ve sesli trafik isaretleri,
3) Yer isaretlemeleri,
Temin ve tesis etmek, bunlarin devamliligin ve islerligini saglamak,

1) Yaya ve tagit yollarinda yayalarin ve araglarm hareketlerini zorlastiran ve trafigi
tehlikeye diisiiren, motorlu araglar digindaki her tiirlii engeli ortadan kaldirmak, trafik icin tehlike
teskil eden ancak, kaldirlmast miimkiin olmayan engelleri gece veya giindiize gdre kolayca
gortilebilecek gekilde isaretlemek,

i)Yol yapisi veya igaretleme yetersizlifi yiiziinden trafik kazalarinin vuku buldugu
yerlerde, yetkililerce teklif edilen tedbirleri almak” hiikmii geregince gerekli isaretleme ve
diizenlemelerin yapilmas: saglanmalidir,

Belediye yetki alanina giren kéylerde de 2918 Sayili Kanunun 10. maddesi (b) fikrasimn
2. bendi uyarinca bu hizmetlerin istenilen seviyede gerceklegtirilmesi saglanmalidir.

57- 1lge merkezinde gerek mukim gerek ziyaret amaciyla gelen ¢ok sayida arag
olmasma ragmen mevcut belediye otoparkimin yeterli olmadifi, trafikten men edilen
araclara tahsis edilmis bir alan bulunmadifi incelenmistir.

Otopark Yonetmeliginin “Genel Esaslar” bagligmi tagtyan 4 (incii maddesinin (h)
fikrasinin “Otoparklarin diizenlenmesine iligkin hususlar, 3194 sayili imar Kanunu, imar Planlar:
ve ilgili mevzuat hiikitmlerine aykiri olmamak kosuluyla belediyesince belirlenir” hiikmiine
uygun olarak islem tesis edilmesi saglanmalidir.

58- Ozelligi geregi otopark bulunmas: gereken yapilarda otopark bulunmadig, bu
tir yapilara otopark yapilmasi konusunda gerek 3194 sayi: Imar Kanunda, gerekse
otopark yonetmeliginde bulunan hiikiimlere riayet edilmedigi incelenmistir.

Otopark Yénetmeliginin 7 nei maddesinin “otopark mecburiyeti olan yapilara otopark
yerleri ayrilmadikca yapi ruhsati, bu otoparklar hazir hale getirilmedik¢e yapt kullanma izni
verilemez” hitkmiine uygun sekilde iglem tesis edilmesi saglanmalidar.

59- Akhisar Belediyesi olarak otogardan 2006 yilinda 50.780,00-YTL , ve 2007
yilinda 58.980,00 YTL gelir elde edildigi incelenmigtir.

RUHSAT ISLEMLERI:

60-Akhisar Belediyesi tarafindan tanzim edilen isyeri acma ruhsatlarmnm
incelenmesi sonucunda; umuma agik yer ruhsatlari tanzim edilmeden @nce emniyet
makamlarmndan goriis alindigi ve ruhsat verildikten sonra acilan isyerlerinin kontrol
edildigi ve buna dair belgelerin dosyalarinda saklandigi miisahede edilmistir.

3572 Sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarima iliskin Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabultine Dair Kanunun 6.Maddesi “Isyeri acma ve calisma ruhsati verilen
igyerleri 3 imcii maddede belirtilen merciler tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
ruhsatin verili tarihini izleyen bir ay iginde kontrol ettirilirler. Bu siire i¢inde kontrol
ettirilmemesi halinde, ilgili, ¢aliyma ruhsati almig sayilir ve kontrol gérevini siresinde yerine
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getirmeyen kamu gorevlileri hakfg;nd ﬁg@ga
yapilacak kontrol ve denetimlerde, %' -1

aykirt beyan ve durumun tespiti Ifélk%}de, f
cergevesinde yetkili merci veya miilki Taie-aiirince iptal edilerek igyeri kapatilir ve ilgililer
hakkinda ayrica islem yapilir. Isyerlerinde igyeri agma ve ¢aligma ruhsatr ile Maliye vergi levhasi
ve fiyat tarifesi disinda herhangi bir levha asilamaz.” Hitkmiindedir.

g ;,g'élirtilen yonetmelikte éngoriilen kriterlere
1;}111@ olan ruhsat ilgili mevzuattaki hiikiimler

b

Ayni Kanunun uygulama yonetmeliginin Isyeri Agma ve Caligma Ruhsati Verilmesini
diizenleyen 8. Maddesi “ Eksiksiz olarak doldurulan bagvuru formu lizerine, ilgiliye en geg
miiracaatin izleyen isgiinii icerisinde isyeri agma ve galisma ruhsati verilir. Ilgilinin beyanina
gore tanzim edilen ruhsat miiktesep hak dogurmaz. Igyeri agma ve ¢alisma ruhsat: almadan igyeri
acilamaz ve ¢alistirlamaz.” Basvuru Formu Uzerine Yapilacak Kontrolil diizenleyen 9. Maddesi
“Yetkili mercilerce isyeri agma ve calisma ruhsati verilen igyerleri, bu merciler tarafindan
kanunen yetkili bulunan kamu kurum ve kuruluglarina derhal bildirilerek ruhsat verilig tarihini
izleyen bir ay icerisinde mevecut mevzuat gergevesinde kontrol ettirilirler. Bu siire iginde kontrol
ettirilmemesi veya yapilan kontrol sonucunda Yonetmelikte on gorillen esaslara aykimlik
bulunmadiginin anlasilmas1 hallerinde, ilgilinin ruhsatt kesinlegmis sayilir. Ancak, kamu
kuruluslarina ruhsatin verildigi tarihten itibaren en geg iki isgiinii igerisinde bagvuru formuna
iliskin evraki kontrol igin gdéndermeyen veya kontrol gorevini zamanmnda yerine getirmeyen
kamu gorevlileri hakkinda yasal islem yapilir. Yetkili merciin meveut tegkilatimn birinei fikrada
ongoriilen kontrol icin yeterli olmamas halinde gerekli koordinasyon mahallin en biiyiik miilki
amiri tarafindan saglanir. Bagvuru {izerine bir ay icerisindeki ilk kontrol ve denetimlerde
yonetmelikte dngoriilen kriterlere aykiri beyan ve duramun tespiti halinde, igyerinin mevzuata
uygun hale getirilmesi igin ilgiliye bir defaya mahsus olmak lizere yedi giin stire verilir. Buna
ragmen aykirihigin giderilmediginin anlagilmasi halinde, ruhsat iptal edilerek isyeri kapatilir ve
ilgililer hakkinda ayrica yasal iglem yapalir, {lk igyeri acildiktan ve ilk kontroliin yapilmasmdan
sonra igyerlerinin faaliyetleri ve diger hususlarla ilgili kuruluslarin meveut mevzuatlars
¢ergevesinde denetleme yetkileri saklidir.” hitkmiindedir.

2005/9207 Karar Sayil: “Isyeri Acma ve Cahisma Ruhsatlarina Hliskin Yonetmelik™in “fgyeri
acma ve ¢ahsma ruhsatmmim kesinlesmesi” bashkh 13, maddesi “Igyeri agma ve ¢alisma
ruhsat verilen igyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en geg bir ay
icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire iginde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlegir.
Kontrol gérevini yerine getirmeyen yetkili idare gérevlileri hakkinda kanunf islem yapilir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata
uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarim
gidermesi igin bir defaya mahsus olmak tizere on bes giinliik stire verilir.

Verilen siire icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerck isyeri kapatilir, Ayrica ilgililerin yalan, yanlig ve yanltict beyam varsa haklarinda
kanuni islem yapalir.” hitkmiindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkiimleri dogrultusunda ruhsat verilen isyerlerinin
kosullara uygunlugunu belgeleyen ilgili kurum yazilarimin dosyasinda bulundurulmasi, aksinin
sorumluluk doguracagi unutulmadan yerine getirilmesine devam edilmelidir.

61- Belediyeden ruhsat almasi gereken iy yerleri disinda, 01.12.2004 tarih ve 25657
sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5259 sayih Polis Vazife ve Salahiyet
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Ilcesinde; R R
1-f¢kili istirahat ve eglence yeri 36
2-Igkisiz istirahat ve eglence yeri 253 kahvehane, 1 lunapark, 2 han, 8 digiin salonu
3-Konaklama tesisleri 12 otel, 1 pansiyon
4-Oyun Yerleri 32 internet salonu ve 11 oyun (playstation) salonu
5~-Sinemalar 1
6-Hamamlar 3
7-Turizm isletme Belgeli Yerler 2 otel
TOPLAM 362

toplam (362) adet ruhsath isletme bulundugu incelenmistir,

Agimast izne baglt yerlerle ilgili olarak 5259 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 2. maddesi, 2559 sayilt Kanunun 7
nei maddesini asagidaki sekilde yeniden diizenlemis ve s6z konusu maddede belirtilen;

“Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi icin agitan
otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama verleri; gazino, pavyon, meyhane, bar,
birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar
ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici
nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarmn igerisinde
bulundugu elektronik oyun yerleri; Internet kafeler ve benzeri yerler umuma actk istirahat ve
cglence yeri sayilir. Sabit veya seyyar olarak kullanilan kara, deniz, hava ve her cesit tagima
araglarinda, birinci fikrada belirtilen faaliyetlerin icrast durumunda, bu yerler de wumnuma acik
istirahat ve eglence yeri sayilir. Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsati baglt oldugu
kolluk kuvvetinin goriisii alindiktan sonra belediye ve miicavir alan siurlar iginde belediyeler;
bu alanlarin diginda il dzel idareleri tarafindan verilir. Kolluk kuvveti gériisiinii yedi giin icinde
verir. Ruhsat talepleri bir ay icinde sonuglandimlir. Izin alinmadan agilan umuma agik istirahat
ve eglence yerleri kapatilir. Bu is yerlerinin faaliyet gosterecegi alanlar belirlemeye veya meveut
umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin bu amag i¢in ayrilan yerlerde {oplanmasina, belediye
ve miicavir alan sinirlan i¢inde belediyeler; bu alanlar digmda il 6zel idareleri yetkilidir. Umuma
agik istirahat ve eglence yerlerinin bulunacag: alanlarm tespiti ve bu yerlerin
ruhsatlandinlmasinda uygulanacak usul ve esaslar Igisleri Bakanlig tarafindan cikarlacak bir
ybnetmelikle diizenlenir. Bu is yerleri i¢in dtizenlenen is yveri agma ve galtsma ruhsatlarmin bir
drnegi yetkili kolluk kuvvetine génderilir, Bu is yerleri genel giivenlik ve asayis yoniinden genel
kolluk tarafindan denetlenir.

Bu yerlerin ruhsatlandirilmasinda 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili Is Yeri Ac¢ma ve
Calyma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanunun 5 inci ve 6 ne1 maddelerinin hitkiimleri uygulanmaz.”. .. hiikiimleri karsisinda umuma
agik yerlerin ruhsatiarinin diizenlenmesinde belediye baskanliginca kolluk kuvvetinin olumlu
goriisii almmast ve yeni yonetmelik heniiz gikmadifindan igkili yerlerle ilgili iglemlerin Agilmast
[zne bagli Yerlere Verilecek Ruhsatlara lliskin Yénetmeligin ilgili maddelerine uygun olarak
yapilmasi ve igyerinin igkili yerlerin kroki icerisinde olmas: kosuluna uygun hareket edilmeli ve
03.04.2004 giin ve 25422 sayili R.G.’de yayimlanan Umuma Agik Yerler ve Igkili Yerler ile
Resmi veya Ozel Ogretim Kurumlart Arasindaki Uzakliklarin Belirlenmesine Dair Yonetmeligin
5. maddesinin; “Umuma agik yerler ve ickili yerler ile okul bmalargsmda kapidan kapiya en

L
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az 100 metre uzakligin bulunmas: zorurludur.:U it ‘acik yerler ve ickili yerler ile 6zel egitime
muhtag bireylerin devam ettikleri 6grétim km_“ alart ve okullar digindaki diger 6zel 6gretim
kurumlarinin ayni binada bulunmamasi zoruniudur.” hitkiimleri cercevesinde yapilan islemlere
devam edilmesi saglanmalidir.

62- lge merkezinde bir énceki teftis ( 27.08.2006 ) tarihinden baslayarak yapilan
teftis tarihine kadar (10) adet kahvehaneye, (4) adet internet kafeye, (1) adet ickili yere
(ruhsatsiz lokantaya ruhsat alana kadar kapatma, (1) Play station oyun salonuna kapatma
cezast uygulandi@, ayrica (2) adet ihtar cezasi ve ( 57 ) adet umuma agik yere para cezasi
uygulandi@l incelenmigtir,

5259 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 1 nci maddesinin;

“4.7.1934 tarithli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6 nci maddesi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir.

Madde 6. — Umuma agik istirahat ve eflence yerlerinden;

a) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden 6nce agilan,

b) Acik ve kapali bulunacag: saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak isletilen,

Is yerlerinin igletmecilerine “......” Yeni Tiitk Lirast ile “......” Yeni Tirk Lirast arasinda
idarf para cezasi verilir.( Mali yili igin belirlenen limitler i¢erisinde kalmak tizere)

Bu maddede éngériilen idari para cezalari, belediye smurlan icinde beledive encilimeni,
belediye smirlar1 disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina dair
kararlar ilgililere 7201 sayihi Tebligat Kanunu hilkiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars:
teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin i¢inde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz,
idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz {izerine verilen karar kesindir.
Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak {iizerinde inceleme vapilarak en kisa siirede
sonuglandirilir. Idari para cezalart 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkmda
Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni1 fiillerin bir y1l iginde tekran halinde, en son uygulanan para
cezast bir kat artinlarak uygulamr,”

3 nci maddesinin “Polis¢e kat’i delil elde edilmesi halinde;

2559 sayili Kanunun 8 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 8. - Polisge kat’i delil elde edilmesi halinde;

A) Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her ¢esit ézel ve resmi kurum ve
kuruluglara ait lokallet,

B) Mevzuata aykirt bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan,
bulundurulan yerler,

C) Mevzuata ayku faaliyet gisteren genelevler, birlesme yerleri ve fuhus yapilan evler ve
yerler,

D) Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitlinliigline, Anayasal diizenine, genel
glivenlife ve genel ahldka zarari dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video bant
gosterilen yerler ile Internet (izerinden yapilan yaymnlara izin verilen yerler,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglan ile benzeri kurum ve kuruluglara ait ve yalmz iiyelerinin yararlanmast igin agilan
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lokallerden, birden fazla denetilihhsonﬁhda 3 azili ihtara ragmen, i¢ yonetmeligine aykiri
faaliyet gostererek umuma acik yer dufiimuna-geldigi tespit edilenler,

Mabhallin en biiylik miilki amiri tarafindan otuz glinii gegmemek iizere gegici siireyle
faaliyetten men edilir.

Bu maddede yazili fiiller sebebiyle bir yil iginde {ic defa faalivetten men edilen
isyerlerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar, mahallin en
bityiik miilki amirinin bildirimi tizerine, belediye veya il 6zel idaresi tarafindan bes is giinii i¢cinde
iptal edilir.” hiikiimleri geregince Il Emniyet Miidiirliigii ile esgilidiim halinde denetlenerek ilgili
mevzuata aykirt ¢alisanlarinin yasa hiikmiine gore ruhsatlanmn iptal edilmesi; fenni, sthhi ve
yangin glivenligi yoniinden sakincali olanlara ruhsat verilmemesi, sakincal: olanlarnda kontrol
edilerek imar mevzuatt ve difer mevzuat gerefince ruhsatlarin iptal edilmesi aksi iglemlerin
cezai sorumluluk doguracag: unutulmadan yerine getirilmesi saglanmalidir.

CEVRE TEMIiZLiK iISLERI :

63-Teftise tabi donemde Akhisar Belediyesi tarafindan ¢ép toplama isinin belediye
ve yiiklenici firmanm temin araclarla birlikte yapilmaktadir. Belediye hudutlar: dihilinde
bulunan tiim cadde ve sokaklarn siipiiriilerek temizlendigi, tiim kat: atiklarin toplanarak
nakledildigi, a¢ik semt pazarlarmm siipiiriilerek temizlenmesi, kent i¢inde cadde, sokak ve
meydanlarm yikanmas, bos arsalarm temizlenmesi, sahipsiz eski esyalart, moloz ve bunun
gibi atikiarmn ayr1 olarak toplanmasi ve nakledilmesi islemlerinin Cevre Temizlik
Miidiirliigiiniin Koordinasyonunda yiiklenici firma tarafindan yiiriitildiigii anlasiinmstir.

Yaklagik olarak kis aylarinda giinde (140-150) ton yaz aylarinda (120-130) ton civarinda
katr atifin toplanarak sehrin (5) km. digindaki ¢6p alarmna dékiildiigi, vahsi depolama sistemi
uygulandig incelenmistir.

64-Akhbisar Belediyesi tibbi atik alani uygulama ve ¢alismalari ile ilgili olarak;

Belediye tarafindan toplanan, hastaneler, saglik ocaklar1 ve benzeri saglik kuruluglarinin
tibbi atiklari, ¢op toplama alaninda ayrica belirlenen bir béliime dokiildigii ve doldukea Uzeri
ortiilerek kapatildig: incelenmigtir.

22.07.2005 tarih ve 25883 sayili Resmi Gazete de yayinlanan Tibbi Atiklarm Kontrolii
Yonetmeliginin “Belediyelerin  sorumlulugu” baglikli 31.maddesine gore; “Tibbi atiklarin
sterilizasyon iglemine tabi tutularak zararsiz hale getirilmesi, yakilmas1 veya depolanmas:
suretiyle bertaraf edilmesi ile bu iglemlerin belgelendirilmesinden biiyiikschirlerde, biiytiksehir
belediyeleri, biiyiiksehir belediyesi olmayan yerlerde ise belediyeler veya yetkilerini devrettigi
kigi ve kuruluglar miiteselsilen sorumludur,

Tibbi atik bertaraf tesisi igletmecisi kigi, kurum ve kuruluslar, t1ibbi atiklarin bertarafi ile
gorevli personeli periyodik olarak egitmek, saglik kontrolinden gecirmek ve diger koruyucu
tedbirleri almakla yuktmliidiirler.” Hikmi geregi islem yapiimast saglanmalidur.

65- Toplanan evsel kati atiklarmn sehir merkezine (5) km mesafede bulunan ¢ip
depolama alamna dékiildiigii, ancak toplanan c¢oplerin ayrstirilmadif), geriye kalan
atiklarin kepgeyle toplanarak iizerine toprak drtiildiigii incelenmisgtir,

v
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Kat1 atik depolama alanmm oz’el mullcljret» ;,jnlah sonucunda yapildigindan dolay: konu
adli yargiya taginmis ve yargilama ﬁsafhasmm"* henuz sonuglanmadig anlasilmigtir, Akhisar
siirlart igerisinde bagka uygun yer oirﬂadlgﬁ gerekgemyle yeni ¢op toplama alan arayigt
igerisinde bulunulmadid: ancak sorunun ¢dziimii igin tg¢ ilge ve dokuz belde ve il Ozel idare ile
birlikfe kurulmasi diigtinilen Mahalli Idare Birligi ile sorunun ¢bziime kavusturulacag
diigtintilmektedir. Bu kapsamda adi gegen idari birimlerin katthmiyla birlik ¢aligmalar
mahallinde tamamlanmig olup kurulusun tiizel kisilik kazanmasi amaciyla Igisleri Bakanhgma
konunun 29.04.2008 tarih ve 3806 sayili yaz1 ile iletildigi incelenmistir.

66-Teftis tarihi itibariyle belediyenin uyguladigs kati atiklarmm depolanmasi
yonteminin Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligine uymadig incelenmistir.

Kat1 Atiklarin Kontrolti Yénetmeliginin 22-32 maddeleri arasinda belediye tarafindan
toplattirlan kati atiklarn depolanmasi ve depo tesislerinin dzellikleri konusunda ayrintili
diizenlemeler yapilmis oldugundan herhangi bir cezai mieyyide ile karsilasiimamast igin kati
atiklarin depolanmasi konusunda gerekli caligmalarin biran evvel yapilmas: saglanmalidir,

67- Belediye tarafindan yeniden degerlendirmeye uygun veya gevre ve insan saghgm
zarar vermeden bertarafi miimkiin olan maddelerin kullanmilmasmi tesvik etmeye yonelik
bir ¢alisma yapilmadig: incelenmistir.

Kati Atiklarn Kontrolii Y6netmeliginin 7. maddesi gerefince Belediyeler;

1-Atik madde, hurda kgt ¢oplerden imal edilen mamullerin tercih edilmesini tegvik
ctmeye,

2-Yeniden degerlendirmeye uygun veya ¢evre ve insan sagliina zarar vermeden bertarafi
miimk{in olan maddelerin kullamlmasini tesvik etmeye,

3-Uzun siire dayamkli ve onarima elverigli makine ve techizatin tercih edilmesini
saflamaya iligkin, ozendirici faaliyetlerde bulunacagindan buna gore islem yapilmast
saglanmalidur.

68- Ayri bertaraf edilmesi gereken kullanilmis akii ve piller ile ila¢ atiklarmn evsel
kati atik ile birlikte karigik sekilde atmalarimm énlenmesine iliskin olarak belediyenin
Tiirkiye Atk Pilleri (TAP) ile 06.04.2007 tarihinde dzel bir protokol yapildigi, ayrica
Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda Akhisar [i¢esindeki atik bitkisel
vaglarm toplanmasi ve geri kazanimma yinelik ishirligi protokelii 28.03.2008 tarihinde
diizenlenerek uygulamaya konuldugu incelenmistir.

Kat1 Atiklarin Kontrolti Yénetmeliginin 8. maddesi geregince, ayr1 bertaraf edilmesi
gereken atiklar1 Uireten;

a) Hastanelerin, kliniklerin, laboratuarlarm ve benzeri yerlerin hastalik bulastinic:
kimyasal ve radyolojik atiklart ile tehlikeli atiklarini evsel atiklar ile birlikte,

b) Tiketicilerin kullanilnug akii ve piller ile ilag atiklarinm evsel kat: atik ile birlikte
kanstk sekilde, atmalariin yasak oldugu,

Belediyelerin (a) ve (b) bentlerinde sozii edilen atiklar ile evsel atiklart birbirine
karigtiracak gekilde birlikte toplamalart ve berfaraf etmelerinin yasak oldugu, hususuna
uyulmasina devam edilmelidir.

69- Teisleri Bakanlign Ozel Kalem Miidiirliigiiniin 26.02.2003 tarih ve 410 sayih
“Hayvan Barmaklar1” konulu yazis1 kapsaminda Belediye Bagkanlizmea yapilan

&
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calismalar incelenmis; hlzmetlerm'\b‘elediye\ fanaf i’idan verildigi bir hayvan barmaginin
olduBu, kapasitesinin yeterli ve sartlarm.jyj duriﬁnda oldugu goriilmiistiir.

Bagta hayvan hastaliklaryla miicadele olmak iizere hayvanlarn korunmas: konusunda
3285 sayili Hayvan Sagh ve Zabitast Kanunu ve Yonetmeligi ile Igisleri Bakanlik Makamimn
26.02.2003 giin ve OKM 11-12/410 sayth “Hayvan Barmaklar1 Genelgesi” uyarinca islem
yapilmas: saglanmali, hayvan barma@ olugturulmali ve bagibos hayvanlarin toplanmast igin
ekipler kurulmals,

Ayrica 01.07.2004 tarih ve 25509 sayth Resmi Gazetede yaymlanan 5199 sayili
Hayvanlar1 Koruma Kanununun yiiriirliige girdigi de dikkate alinarak,

Hayvanlarin korunmasina ve rahat yagamalarina iligkin Kanunda belirtilen temel ilkeler
cercevesinde Valilik, belediye ve il tarim miidiirliginin iy birligi icerisinde hayvanlarin
korunmast, hayvanlara iyl ve uygun muamele edilmesi, hayvanlarin aci, 1stirap ve eziyet
¢ekmelerine karst en iyi sekilde korunmalarini, her tiirlii magduriyetlerinin 6nlenmesi, Kanunda
belirtilen istisnalar disinda hayvanlarin itlaf edilmesinin 6niine ge¢ilmesi saglanmali, bu konuda
gerekli denetim ve kontroller yapilmal, Kanunda gosterilen cezalann etkin bir gekilde
uygulanmasi saglanmali,

Sokak Hayvanlariin toplanarak hasta olanlarin muayene ve tedavilerinin yapilmasi ve
insanlara zarar vermeyecek sekilde barinma metkezinde bakimlarinin yapilmasi igin daha ¢ok
gayret gosterilmeli, hayvanlardan insanlara gegebilen (zoonoz) hastaliklarla ilgili brogiir
hazirlanarak halka ve 6grencilere dagitiimalidir.

70~ Belediye simrlarn igerisinde (43) adet kasap diikkam1 bulundugu, ayrica (8)
markette satilan etlerin Akhisar et Entegre Tesislerinde kesildikten sonra piyasaya
siiriildiigii ifade edilmistir.

lcede kacak hayvan kesimi yapilmamasi ve et Uriinlerinin halkin sagligina zarar
vermemesi icin 3285 sayilh Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanununun 23. maddesinde, belediye
zabita memurlarinin gérevli bulunduklari bélgelerde her tiirlii hayvan ve hayvan maddelerinin
mense sahadetnamesi veya veteriner saghik raporunu aramakla ve mense sahadetnamesiz veya
raporsuz olanlar1 alikoyarak en yakin miilki idare amirine bildirmekle ytikiimli olduklar:
belirtildiginden ilgili mevzuat gereginin yerine getirilmesi veteriner igleriyle koordineli olarak
zabitaca takip edilmeli; zabitamin anilan mevzuat gerefince gdrevlerini yerine getirmesini
teminen egitilmesi ¢aligmalarinin devami saglanmalidir.

PARK VE BAHCE iSLERI :

71- Belediye Park, Bahge islerinin hizmetleri, (1) Peyzaj Mimari, (1) Ziraat
Miihendisi, (5) is¢i ve (39) miiteahhit elemam tarafindan yiiriitilmektedir. Belediye
miicavir ve inkisaf sahas1 icindeki mevcut semt alanlari, ¢ocuk oyun alanlari, bahge
bitkileri alum ve dikimi, park ve yegil alanlarm balumi, onarmm ve bu alanlarm
genisletilmesi ile yeni rekreasyon alanlarmmin hazirlanmast hizmetlerini yiiriittiigii;
Belediye hudutlar iginde (59) park ve cocuk oyun alani bulunmakta olup topiam 120.000
m2 yesil alan oldugu incelenmis, bunlarmn 100.000 m2 si yesil alan olup kalan kismiimn
genellikle refiij ve yol kavsaklar1 oldugu, park veya mesire yeri olarak belirlenmis ve
yapilmis yeterli sayida alan bulundugu incelenmigtir. g
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Akhisar Belediyesi tarafindgn-ycsil ala olarak nitelendirilen alanlarda 2006, 2007 —
2008 yullart igerisinde ¢esitli maha‘llelerde fve yerleslm alanlarinda olmak iizere (11) adet
diizenleme yapildig, bitkilendirme g:allgm&larmda §eh1r genelinde agag fidan dikimi 6.315 adet,
29.500 adet kasa mevsimlik fidan dikimi, 2.306 YTL lik fidanlik bitki satist yapildig
anlagilmigtir.

5393 sayili kanunun 14. maddesi geregince, belediyeler parklar, cocuk bahgeleri oyun ve
spor yerleri yapmak gorevi ile miikelleftir. Yine 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanununun 168.
maddesinin “Her gehir ve kasaba belediyeleri o sehir ve kasabanin viis’at ve niifusunun adedine
gore icap eden biiytikliikte kiiciik ¢ocuklarn temiz hava almasina mahsus bir veya miiteaddit
bahgeler ve spor meydanlart viicuda getirmege mecburdurlar.,” hiikmii gerefince imkénlar
ol¢listinde gocuk oyun alanlarinm artirilmast ve yesil alan dokusunun zenginlestirilmesi yontinde
gayret sarf edilmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

72- Arac¢ kayit defterinin tutulmadifi, ancak araclarin giris ve ¢kis saatlerinin
kaydedildigi, kayitlarin bilgisayar ortaminda muhafaza edildigi, araclarin kilometre
saatlerindeki giris-cikis kilometrelerinin ve gittikleri mahallin islendigi incelenmistir.

Kayit sisteminin olmamasi dolayisiyla araglarin konfroliiniin miimkiin olmadig ve
denetim sisteminin hi¢ ¢aliymadigi, bu durumun kayip kagak orammni arttiracag
diigtiniildiiiinden, ara¢ giris c¢tkig kayit defterinin tutulmaya baslanmasi ve araglarn
satfiyatlarimin daha yakindan denetlenmesi saglanmalidir.

73- Ambarmm bulunmadigl, bulundurulmasi gereken ara¢ ve malzemenin Fen
islerinde diger bitki ve bah¢e ekipmanlarimin Belediye fidanligmda tatuldugu, depo giris
siaslariyla ilgili herhangi bir kayit defterinin tutulmadig, bu durumun ambarda hangi
malzemenin ne zaman ve ne miktarda kullanildxginin anlagilmasini zorlastirdigy, depodan
malzeme ¢ikist yapilirken ilgili birim amirinin imzasmun alinmadigy, fide ve bitkiler
¢ogunlukla dogrudan ihale usulii ile disaridan alindigi ifade edilmis,bu durumun denetimi
imkansiz kildigh gibi kayip- kacak oranini yiikseltebilecedi incelenmistir,

Ayniyat Yonetmeliginin 19.maddesinde; “......ayniyatin kayit ve tespiti i¢in.....bir esas
ambar defteri tutulacaktir.Bu defterde, her cins egya igin karsilikli iki sayfa aymlmustir. Bu
sayfalardan birisi girig, digeri ise ¢ikis igindir. Ayni nitelikte bulunan esya, degerleri degisse bile
ayni sayfaya giris kaydedilir ve ayn1 deger tizerinden ¢ikarilsr.”

Ayniyat Yonetmeliinin 33.maddesinde de; “Her giin, ihtiyaca gore kurumun ilgili
memurlari tarafindan diizenlenecek tabela veya ayniyat istek yazisi (numune:25) daire amiri veya
miidiirli tarafindan imza edilmis oldugu halde ayniyat mutemedi veya saymanina verilir.
Mutemet veya saymanlikca adi gegen belgeler incelenerek ambardan ¢ikmasi gereken yiyecek ve
esyanin meveut istege ve hastalara gore gerekli olan miktara uyup uymadifi, bunlar miada tabi
ise miat milddetinin ge¢ip gegmedigi, kisacas: ad1 gecen kurumca kabul edilmis olan esaslara
uyup uymadigi anlagildiktan sonra bu istek yazisinmn alti imza edilerek ambara verilir veya bu
yazinn igerifi dogrudan yerine getirilir.”hitkmiine uygun hareket edilmesi saglanmalidur.

MEZARLIK HIZMETLERI:

74-Saghk Isleri Miidiirliigii ve Mezarhklar Miidiirliiginde (1) doktor, (1) laborant,
(1) ya=z isleri personeli, (4) sofor bunlardan 3’ii cenaze otosu soférii, 1’ i ambulans soférii,

Za
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(2) mezarhk kaz elemam, (1) ill’zt’.,iglliénfme];enijqn 1) bekei ve (1) gasithane bekgisi olmak
iizere toplam (13) personel taraflnﬂfﬁig‘;hi.z‘lrfn_‘et'l‘g‘, Viiriitiilmektedir.

Personel mevecudunun icerisinde belediyeden ihale alan miiteahhitten temin edilen
elemanlar bulunmaktadir. Bunlar yaz isleri, ilaglama, mezarhk kazilmasi ve gasilhane
bekeisi olarak istihdam edilmektedir.

Personel mevcudunun hizmetlerin yerine getirilmesinde yeterli seviyede oldugu
anlagilmistir.

75- lge merkezinde (3) ii¢ yerde mezarhk oldugu, bunlardan bir adedinin aktif
diger iki adedinin ise doluluk diizeyine geldiginin anlasildifi, mezarhklarm temizlik ve
bakuunm belediye tarafindan vaprldig incelenmistir.

119

3998 sayili Mezarliklartn Korunmas: Hakkinda Kanunun 3. maddesi uyarinca;
Belediyeler mezarliklarn etrafint duvarla gevirmek, agaclandirp ¢igeklendirmek ve gerekli her
tiirlil bakim ve onarumi yaparak korumalk zorundadirlar.”
Belediyeler ve kéy muhtarliklar: birinci fikrada belirtilen hizmetleri yerine getirebilmek igin
gerekli 6denegi her yil biitgelerine koyarlar ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 222,
maddesi uyarinca; cenazelerin bulundugu mahalden mezarlia nastl nakledilecegi hususunda bir
yonetmelik diizenlenmesi saglanmalidur.

76- Cenaze tasima islerinde kullanilan (2) adet cenaze otosu, (1) Ambulans ve (1)
ilaclama aracmin oldugu, meveut ara¢larin yeterli olmadig ifade edilmistir.

Belediye yonetiminden kapah cenaze araci talebinde bulunuldugu ancak heniiz
kesin bir sonu¢ alinamadig incelenmistir.

77- Mezarlarin miiteselsil olarak numaralara ayrilmadif: incelenmistir.

Mezarliklar Hakkindaki Nizamnamenin 11. maddesinin f bendindeki; “mezarlar
mezarliklardaki adaciklar iginde ve muntazam hatlar iizerinde siralanacak ve mezarliklarin
miiteselsil bir sira numarast olacaktir” hilkmiine uygun islem yapilarak mezarliklarin miiteselsil
olarak numaralandiribmast saglanmalidar.

78- Olitm kayit defterinin 2002 yihindan itibaren tutulmasindan vazgecildigi, biitiin
islemlere ait evraklarmn itina ile dosyalandif, diizenli bir ¢ahgma sisteminin var oldugu
ancak 6liim kayit defterinin elektronik ortama kaydedildigi incelenmigtir. Olasi bir
bilgisayara ya da elektronik sorun halinde kayitlara saghkl bir gekilde ulasilabilmesi
acisindan yedekleme isleminin diizenli ve saglikl bir sekilde yapilmasi saglanmahduy.

Ayrica kayit defterlerine sayfa numaralarimin verilmedigi, defterin onaylh olmadigy,
sayfamin miihiirli olmadig, yil sonu kapatmasmin yapiimadig, incelenmigtir.

Mezarliklar Hakkindaki Nizamnamenin 31.maddesinde; “her mezarlikta oraya gémilen
sliilerin kendilerinin ve babalarmnin isimlerini, séhretlerini, yaglarini ve ikamet ettikleri mahalleri
ve vefat tarihlerini, mahallerini, sebeplerini ve hangi numarali mezara gémildiiklerini gosterir bir
defter tutulacak ve mezar numaras: ve gdmme ruhsatiyesi de bu deftere yazilacaktir.” hitkmiine
uygun olarak defterin yeniden diizenlenmesi ve eksikliklerin giderilmesi saglanmalidir.

4
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79- Mezarhklara numiara E.aybrll_dlg p‘_cd-’ak mezarlarm bagucuna numaralarim
belirten demirden bir levha asiimadigi incelenmistir.

Mezarliklar Hakkindaki Nizamnamenin 35, maddesinde; “6li gdmiildiikten sonra mezar
sira numarasim havi demirden bir levha mezarin bagucuna vazi ve tespit edilecektir.” hiikmiine
uygun olarak mezarlara sira numarasi verilmesi ve nizamnameye uygun olarak demirden
levhalarla numaralarin gdsterilmesi saglanmalidir,

ITFAIYE HIZMETLERI:

80- Akhisar Belediyesinde ftfaiye gorevlerinin itfaiye teskilati knrulmadigmdan
diger birimlerden ve tzellikle zabitadan yaralanarak yiiriitiildigii, halihazirda (1) Miidiir,
(1) Amir, (1) Cavus, (3) Onbagy, (11) Sofor, (3) Santral Gorevlisi, (1) Kalem Personeli ve
(18) itfaiye Eri ile gérev yapildign ifade edilmigtir.

Personel mevcudunun girev ve sorumluluk alni gdz dnilinde bulunduruldugunda yeterli
olmadif1, Norm kadroya gére miinhal kadrolara atama yapilmast ile birlikte, Itfaiye Mudiirligi
kadrosunda goriiniip bagka birimlerde istihdam edilen personelin miidiirlikle ilisikleri kesilerek
ortaya ¢ikacak kadrolara uygun personel atamasi yapilmasi halinde personel sorununun bir
tletide giderilebilecegi milsahede edilmigtir.

81- Itfaiyenin halen Belediyeye ait bir yerde hizmet vermekte olup, miidiirliik
biinyesinde; (2) Adet merdivenli ve (4) adet merdivensiz itfaiye araci, (4) adet Arazoz arac,
(1) adet Ving, (1) Adet Tlk Kurtarma araci ve (1) adet [k Miidahale araci bulundugu,
mevcut ara¢ sayisinin hizmetin verimli ve etkin yiiriitiilmesi acisimndan yeterli oldugu,
ancak heniiz ingaat asamasmda olan (7-8) kath TOKI konutlarinin tamamlanmasi halinde
mevcut merdivenii ara¢larm ihtiyaca cevap vermeyecegi ifade edilmistir. Bu konu ile ilgili
ihtiyac cevap verebilecek yeni arag ahmmas1 icin Belediye Baskanb@ma talep yazisi
yazildig1 incelenmigtir.

Konunun takip edilerek yerlesim islemleri baglamadan once itfaiye aracmin temin
edilmesi saglanmalidir.

82-itfaiye personeli olmasi icin gerekli fiziki kosullar1 tagimayan gegmis yillarda
bagka birimlerden atama yoluyla gegen baz personelin istihdam edildigi incelenmigtir.

- Yénetmeligin 15. maddesinde diizenlenen Itfaiye erligine atanma sartlar ile ilgili olarak
657 sayili Kanunun 48/a maddesinde diizenlenen genel sartlar yaninda;

a) En az lise veya dengi okul mezunu olmak,

b) Saglik agisindan kapali mekén, dar alan ve yiikseklik gibi fobisi olmamak kaydiyla
itfaiye tegkilatinin ¢aligma gartlarina uygun olmak,

¢) Tartilma ve 8lgiilme a¢ karnina, soyunuk ve giplak ayakla olmak kaydiyla erkeklerde
en az 1.67 m, kadinlarda en az 1.60 m boyunda olmak ve boyun | m den fazla olan kismu ile
kilosu arasinda ( +,-) 10 kg. dan fazla fark olmamak,

-

e
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¢) 25 yasmu doldurmarus 011’111ak eklmdezsualanan 6zel sartlara uygun personel
L

istthdam edilmesine $zen gosterilmesi saglanmahdu -

" g

83.itfaiye personelinin ozellikle yogun olan yangmlardaki caligmalar: ve
basarilarindan dolayr herhangi bir ddiilllendirmenin yapilmadigi, ancak ilge dismdaki
bagka yerlegsim yerlerine yardim amach gitmis olduklar1 gorevler nedeniyle gidilen il veya
ilcenin tesekkiir yazihrmi aldiklar: ifade edilmistir.,

Yonetmeligin 39. maddesi uyarmnca, gorevlendirilen istiin basart ve yararliligm
derecesine gore 657 sayrli Yasann degigik 123. maddesine uygun olarak 8diil verilebilecegi goz
dniinde bulundurularak bazen hayat1 pahasina fedakarca gérev yapan personelin basar ve yararlt
caligmalarinin 6dillendirilmesi ¢aligma verimini arttiracagmdan dolayr bagsarlt personelin
odillendirilmesi yoluna gidilmelidir.

84- Yeni yapilarla ilgili olarak miidiirliige her hangi bir gérev yapilmadip ifade
edilmistir.

26.07.2002 giin ve 24827 sayih R.G yayumlanan Binalarm Yangmdan Korunmas:
Hakkinda Yonetmelik, 19.12.2007 tarih ve 26735 sayih RG’de yayinlanan Binalarin
Yangmdan Korunmasi Hakkinda Yénetmeligin 169, maddesi ile yiiriirlikten
kaldirildigindan, 19.12.2007 tarihine kadar miilga yonetmeligin 5. maddesinde yer alan,

“Yeni yap1 iiretiminde veya meveut binalardan proje degisikligi gerektiren esash onarim
ve tadilat projelerinde, binanin 6zelliklerine gére Yonetmelikte ongoriilen hususlara ait sartlar
gOz Gnine alinir,

Projeler, diger yasal diizenlemeler yaninda, yangin giivenligi agisindan bu Yonetmelikie
ongdrilen sartlara uygun degilse binaya yapt ruhsati verilmez. Yeni yapilan ya da proje
tadilatiyla kullanim amac1 degistirilen yapilarda bu Yonetmelikte dngériilen esaslara gére imalat
yapilmadifinin tespiti halinde bu eksiklikler giderilinceye kadar binaya yap: kullanma izin
belgesi ve/veya ¢alisma ruhsat verilmez.

Bu Yonetmelik hitkiimlerinin uygulanmasmdan, yatinmer kuruluglar, mal sahipleri,
igveren temsilcileri, tasarim ekibi, mimar ve miihendisler, uygulayic1 yiikleniciler, imalatgilar
gorevli ve sorumludurlar. Ayrica, yap: iretiminde ve kullammnda yer alan miisavir, damisman,
proje kontrol, yap: denetim ve igletme yetkilileri sorumludurlar.

Binalarin yangin s6ndiirme, algilama ve tahliye projeleri tesisat projelerinden ayr olarak
hazitlanir. Projeler, belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde belediyeler, dismda valilikler
tarafindan onaylanmak sartiyla uygulanir.

Yap: tretiminde yer alan mal sahipleri, igveren temsilcileri, tasarim ekibi, mimar ve
miihendisler, yap1 denetim kuruluglari, miiteahhitler, imalatcilar ve damsmanlar, bu Yénetmelik
hitkiimlerine uyulmamasi nedeniyle olusan vangin hasarlarindan kusurlar oraminda sorumlu
tutulurlar.

Yapi ruhsati vermeye yetkili merci; yangin séndiirme, algilama ve tahliye projelerinin bu
Yoénetmelik hitktimlerine uygun olup olmadigini denetlemek zorundadir.

Sigorta sirketleri, yangina kargt sigorta ettirme talebi aldiklar1 bina, tesis ve isletmelerde,
bu Yénetmelik hitkiimlerine uyutup uyulmadigim kontrol etmek zorundadir.

Yangin glivenligi sistemlerinin tegvik edilmesi i¢in, kamu kuruluslarinca proje onay
hizmetlerinden higbir gekilde vize, harg ve benzeri ticret tahsil edilmez.”

Yasal diizenlemesine uygun iglem tesis edilmesi saglanmahgr.
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“Irazitlandigy, hizmetin meveut imkanlar
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85- Yangm Ulasim Gené}‘ . Planinm:-"liaz
j{:(;llféi#i;ln ¢ok dar ve ulagimin zor yapilabildigi

cercevesinde yiiriitiildiigii, ancak ilge*'thl,yziz‘i
incelenmistir.

Itfaiye Tegkillerinin Kurulus, Gorev, Egitim ve Denetim Esaslarina Dair Yénetmeliginin
9/e maddesi uyarinca, itfaiye miidtrligiince, sehir igindeki semtlere gore (Ornek-1) 'e uygun bir
Yangina Ulasma Genel Planuun yeniden yapilmasi saglanmali ve gorevli personele plan efitim
programlann ve tatbikatlarla ogretilmeli, ayrica, Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda
Yénetmeligin 22. maddesi gerefince, itfaiye araglarmmn kentin her binasina ulasabilmesi i¢in
ulagim yollarmm tiimiinde itfaiye araglarmin engellenmeden gegmesi yéniinde tedbir almmalidir.

86- itfaiye personelinin % 25 sinin 40 yasinda ve iizeri oldugu incelenmistir,

Personel gorevlendirilmesi sirasinda, Itfaiye Tegkillerinin Kurulus, Gérev, Egitim Ve
Denetim Esaslarina Dair Yonetmeligin 8. maddesinde belirtilen hiikiimlere uyulmalidar.

87- Akhisar ilce merkezinde meydana gelen yangin say1 ve cesitleri ile itfaiyenin
faaliyetleri ile ilgili tablo agagidaki gibidir;

ITFAIYE MUDURLUGU YANGIN ISTATISTIGI VE TALI GOREVLERI

Yangin Cegitleri 2006 2007 2008
Ev Yangini 120 605 8
Isyeri Yangin 9 25

Arag Yangini 19 23 6
Ot ve COp Maki Yangim 208 354 50
Orman 9 21 2
Diger yanginlar 104 60 9
Trafik kazasi 45 53 47

Teftise tabi donemde, itfaiye faaliyetleri incelendiginde tazyik, yol sulama, pankart
asma, ¢im sulama, baca temizleme islerinin de itfaiye tarafindan yiiriitiildiigii ifade edilmis,
itfaiyenin genellikle tali iglerde kullamldig1 incelenmistir.

Itfaiye teskilatinn miimkiin oldugunca asli gérevi disinda gérevlendirilmemesi, daha ¢ok
yangin séndlirme amacina yonelik hazirlik galigmalart ve faaliyetler iginde bulundurulmasina
devam edilmelidir.

88- Personelin dzellikle yaz aylarinda artan yangmlarla miicadeledeki yogunluktan
dolayi diizenli spor yapamadig1 beyan edilmistir.

Itfaiye Yonetmeligi geregince itfaiye hizmetinin gerektirdigi ceviklik sporla
saglanacagindan diizenli spor yapilmasina dikkat edilmelidir.

SIVIL SAVUNMA ISLERI:

89- Akhisar Belediyesi Sivil Savunma Planmmn teftis tarihi itibariyla giincellestirme
¢aliymalarma baslandig1 ancak heniiz tamamlanamadig goriilmiistiir.

7126 Sayili Sivil Miidafaa Kanunun 21., 6/3150 sayili Sivil Savunma Ile lgili Sahsi
Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve DigWeﬂer Tuztiglintin 96/8512



Sayfa 31
Igigleri Bakanlig Miilkiye Miifettisligi
sayilt Tuziik ile degisik 60. ve SI’Vll;.; VA,
Bakanligmin 19.11.1996 tarih ve}x\9 :
genelgeleri uyarinca hazirlanmast éej;gl{en S1Vf1 P efvunma Planlarinm, 6/3150 sayili Planlama
Tiiztglintin 54. ve Sivil Savunma Planianis ﬁsaslm1n111 23. maddeleri uyarinca; hazirlanarak
onay makamina gonderilmesi, planlarin devamli surette gézden gegirilmesi, gelisen ve degisen
durum ve sartlara gdre tizerlerinde yapilmasi gercken degisiklik ve diizeltmelerin her yil Subat
ayl sonuna kadar, Sivil Savunma Planlama Esaslarmmin 21. maddesi hikmii dikkate alinarak
iglem yapilmas: saglanmalidir.

90—Akhisar Belediyesi Sivil savunma islerini Belediye itfaiye Midiirligii
biinyesinde yiiriitiildiigii, ancak yazili bir gérevlendirme yapilmadigi, dolayisiyla sivil
savunma islerinin eksik ve usulen yiiriitiildiigit, Akhisar Belediyesi kanalizasyon ve i¢me
suyuna ait “B” grubu savas hasar1 onarim planlarmin 2008 yilmda yeniden hazirlanarak
giincel hale getirildigi incelenmistir.

91- Belediye binasinda belirtilen nitelikleri tagiyan yangin merdiveninin oimadig,
incelenmistir.,

I¢isleri Bakanhigi Koruyucu Giivenlik Ozel Talimat: 2. bslim 6. kisim 41/a madde
hitkmii geredince, belediye binalarmin projelendirme ve inga sathasinda belirtilen nitelikleri
tagtyan yangin merdiveni konmasi igin gerekli dzen gdésterilmesi saglanmalidar.

92- Belediye binasi elektrik planinm, camhl bir dolap icinde ve elekirik sayacina
yakmn bir yerde bulundurulmadigi incelenmistir.

Belediye binasimin elektrik tablosunun cam dolap halinde bulundurulmasi, elektrik
tesisatinin zaman teknik elemanlarca kontrolii saglanmalidir.

GELIR ISLERI:

93- Belediye Gelir isleri Sefligi, 2464 Sayili ve degisik 5281 Sayili Belediye Gelirleri
Kanununda belirtilen her tiirlii gelirler ile 5393 Sayili Beledive Kanunu, 1319 Sayili Emlak
Vergisi Kanunu, 3194 sayth Imar Kanununa gére kesilen Imar Para Cezalar, Para
Cezalar1, Gayrimenkul Satislary, Kiralar, su tahsiliti ve diger kurnmiardan gelen paylarm
tahakkuku, tahsiliati ve takibati ile yiikiimlii oldugu; (1) Miidiir Vekili, (36) memur ve (37)
isci ile hizmetlerin yiiriitiildiigii incelenmistir.

Personel meveudunun yeterli oldugu anlagilmugtir.,

94— Akhisar Belediyesi hudutlar: dahilinde, biletle girilen sinema saywismm (1),
biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yeri sayisimin da (12) oldugu, dosyalari ile tutulan
defter kayitlarindan anlasilmistir.

Teftige tabi donemde biletle girilmesi mecburi olmayan verler i¢in verilen beyannameler
incelenmis, miikelleflerin beyannamelerini verdikleri veya yoklama figi ile tespit edildifi tarih
hangisi olursa olsun aylik olarak tahakkuk yapildig: gériilmekle birlikte,

Miifettigligimizce yapilan incelemede, vergisini ddemeyen miikelleflerle ilgili takibat
vapildigi incelenmigtir. Diger gelirlerin tahsilat oraninin altinda kalan e¢glence vergisinin tahsilat
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oranin arttirilmasi icin gerekli hasse‘imxet gosterilerek ilgililere 6deme emri génderilmesi ve
belediye alacaginin tahsili saglanmalidir, " mios

95-Belediyenin tiim gelirlerinin tahakkuk ve tahsilati ile tahsil oranlar asagidadir;

— . __

IGELiRiN CESIDI YL TAHAKKUK TAHSILAT TAHSILAT %

WEGLENCE VERGIS! 2006 35.757.64 19.911.64 55.68
\ 2007 41.304.36 12.976.46 31.42

2008 39.092.09 8.628.86 22.07

(LLAN REKLAM VERGIS! 2006 517.945.52 305.664.59 59.01
2007 $51.371.99 315.867.36 33.204

2008 1,198,218.53 327,692.37 27.35

BINA VERGISI 2006 832,034.60 706,608.01 85.00
2007 996.552.82 779,235,59 78,20

2008 1.042,858.23 536,164.25 51.41

ARAZI VERGIST 2006 19,523.77 17,535.19 89.81
2007 16,484.94 14,678.16 89.03

2008 18.341.78 10,697.25 58.32

ARSA VERGIS! 2006 452.852,50 345,665.26 76.33
2007 925,646.62 557.135.38 60.19]

2008 778,635.24 332,798.55 30.75

CEVRE TEMIZLIK VERGISI 2006 837,578.58 539.546.21 64.42
2007 925.646.62 557.155.38 60.13

, 2008 347,270.06 308,573.54 88.86

[SGAL HARCI 2006 119,595.15 118.835.81 99,36
2007 288,363.04 266,862.72 92.80L

2008 255,310.06 186,792.59 73.16

PARA CEZALARI 2006 112,883.35 57.205.59 50.68
2007 167.775.53 70.719.39 42.15

2008 104.478.14 38.352.82 36.70

IKiRA GELIRLERI | 2006 £83,988.11 595,807.15 87.10
2007 837,301.97 641,685.04 76.64)

2008 651,775.25 300,800.89 46.15

Memurlar eliyle yiirtitilmesi gereken iglerin bagkalarma yaptinlmamasi, ayrica, Gelir
Midtirltgii Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Cabsma Yoénetmeligi uyarmca, gorevlerin ifasina
devam edilmesi, tahsilat oranlari nispeten diisik olan gelirlerin tahsilinin  artimlmast
saglanmalidir.

96- Teftise tabi dénemde biletle girilmesi mecburi olmayan yerler icin belediye
meclisince tarife diizenlendigi, diizenlenen tarifenin 2464 sayilh Kanunun 21.maddesinde
belirtilen limitlere uygun oldugu incelenmistir.

Eglence Vergisinin oran ve miktarlar1 2464 sayili Kanunun 21.maddesinde belirlenmis
olup, sozii edilen maddenin (I} bendinde yer alan en az ve en gok vergi miktarnun belediye
meclisince belirlenmesine ve bu miktarlar iizerinden vergi tahakkuk ettirilmesine devam
edilmelidir.

97- Eglence vergisinin Maliye tarafindan toplanarak Belediye paymn, belediye

hesaplarma yatirdmadigr anlagilmistir, %/
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Kiiltiir Bakanlig Teklif Hak‘l‘*a,p V%Su@m _
22.04.2004 giin ve 2345 sayili yamdaf‘@_h N
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“26.05.1981 tarihli ve 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun 21 inci maddesinin son
fikrast 12.03.2004 tarih ve 25400 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 5101 sayill Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina [liskin Kanun'un 2.maddesi ile asagida sekilde
degistirilmistir,

“(1) numarali bendinin (1) ve (2) numaral alt bentleri ile yerli ve yabanci film
gosterimlerinden iliskin belirlenen vergi bu Kanunun 22inci maddesinin (1)numarali bendinde
sngoriildugi sekilde hesaplanarak mahallin mal midiirliigline veya muhasebe mudirliigiine
emaneten yatirilir, Odemenin yapildigma dair banka dekontununm jbrazi Gizerine belediye
tarafindan biletlere dzel damga konulur. Odeme yapmayanlar hakkinda 6183 sayih Amme
Alacaklarinin tahsil Usultt Hakkinda Kanun hiiktimleri uygulamr. Bahsi gegen yerlerde toplanan
meblagm %75’ i Kiiltir ve Turizm Bakanlifi Merkez Saymanhk hesabina, %25’ i ilgili
belediyeye tahsilini takip eden ayin on besinci ginii aksamina kadar aktarilir.”hikmii yer
almaktadur.

Yukaridaki hilkiim dogrultusunda yerli ve yabanci film gosterimlerinde bilet bedellerinin
% 10™u oramundaki eglence vergisi tahsildtinin bundan byle dogrudan Mal Miidiirliigii veya
Muhasebe Miidiirliigiince yapilacafindan belediyelerin  eglence vergisi tahsiliti
yapmamalari gerekmektedir. “denilmektedir.

Bundan boyle de yukaridaki agiklamalar 15181nda, getirilen yeni diizenlemeye uygun iglem
yapilmast saglanmalidir.

98- Sehrin cesitli yerlerinde bulunan biifeler igin belediye enciimenince iggaliye
bedellerinin belirlendigi, belirlenen isgaliye bedellerinin gelir miidéirligiince tahsil edildigi
ve 2007 yihnda ilgili yerlerden 258.961,02 YTL tahsil edildigi ve tahsilit oranmm % 90
seviyesinde gerceklestigi belirlenmistir.

2464 sayill Kanunun 52.maddesinde nerelerden iggal harci alinacag tek tek sayilmugtir.
Sayilanlar arasinda biifeler bulunmamaktadir. Benzeri birgok belediyede biife ve benzeri yerler
kiralama yontemi (bazen de ecri misil almarak) ile diglincll satuslara kullandinlmakiadir.
Ozellikle sehirlerin islek yerlerine konulan biifelerin gok yiiksek oranlarda ihale ile kiraya
verildigi bilinen bir gergektir.

Ayrica 2464 sayili Kanunun 52.maddesinde belirlenen yerlerle ilgili olarak iggal harci
alinmasina dikkat edilmeli, kira konusu olabilecek yerlerden ise (biifeler dahil) iggal harci
alinmak yerine 2886 sayili Devlet Thale Kanunu geregi iglem yapilmas: saglanmalidur.

99— Belediyenin genel olarak biitiin gelirleri degerlendirildiginde;

YILI BUTCE TAHAKKUK TAHSILAT TAHSILAT YUZDESI
2006 26.337.962,00 23.146.659,34 21.419.743,65 92,33
2007 34.974.077,00 27.477.413,12 24.687.133,12 89,84

Teftise tabi yillarda, Akhisar &zelinde Belediye gelirlerinin tahakluk ve tahsildtinda
ilgililerce gbsterilen gaba ve kismi iyilesmeler yagandifi goriilse de mahalli idarelerin genel
sorunlarinin - Akhisar ilgesinde de yasandifn ve tahsilétlann tam olarak yapilamadigs,

5
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tahakkuk/tahsilat oraninin az da olsagp;i 1 bir s¢ viaki@i ottigi gozlenmekte tahsilat oranlarinda
diisiis izlenmektedir. ; ok

2464 sayili Belediye Gehrlerl K'anunu basta olmak Uzere diger yasal diizenlemelerle
Belediyeye verilen yetkiler 1s18inda, Beledlye gelirlerinin  tahsildtinda  azami titizligin
gosterilmesi saglanmalidir,

100- Akhisar Belediye Bagkanhgma ait miilklerle ile ilgili olarak kira geliri elde
edildigi, bu yerler ile ilgili tahsilat yapildig, kira gelirlerinin tahsilat oranmnin % 87 gibi bir
oranda gergeklestirildigi oranlarin makul diizeyde oldugu incelenmistir.

Tahakkuk Tahsilat Oran %
683.988,11 588.230,10 37.10

646.585,67 562.075,35 36.39
651.775,25 300.800,98 46,15

Borcunu &demeyen kiracilarla ilgili vasal islemlere bagvurulmali, beledive alacaklariin
kamu alacagl oldugu affi veya tolerans gosterilmesinin miimkiin olmayacag bilinmeli,
alacaklarin biran evvel tahsili saglanmalidir.

Yukaridaki agiklamalar isifinda belediyenin sahip oldugu gayrimenkullerin hukuki
durumlari yeniden gbzden gegirilmeli, Kanunlarin Belediyeye verdigi biitiin yetkilerin eksiksiz
kullanilmasi saglanmalidir.

BASIN YAYIN VE HALKLA ILISKILER;

101- Akhisar Belediyesinin kendilerine hizmet gotiirdiigii hemsehrileriyle daha iyi
bir diyalog kurmak, hizmetler hakkinda dilek, sikiiyet ve isteklerini ilgili birimlere ileterek
en kisa siirede cevaplandirilmasmi saglamak; birimler arasinda bilgi koordinasyonunu
saglayarak Belediye ile yerel ve ulusal medya iliskilerini diizenli ve siirekli hale getirmek
amaciyla olusturulan birimin, Kiiltiirel faaliyetlerle Basm Yaym ve Protokol faaliyetleri
yiiriittiigii,

Akhisar belediyesinin internet sitesi bulundugu ve www.akhisar.bel.tr adresinden halka hizmet
verdigi,

Belediye tarafindan kurulan girvenlik sisteminin bu birim tarafindan takip edildigi,

Igisleri Bakanhgindan bazilari igin izin gelmemis olmakla birlikte (1) ile kardes sehir
oldugu incelenmistir.

102- Akhisar Belediyesi bilgi edinme ve miiracaat ve sikayetier biriminin ( Beyaz
Masa) Basm ve halkla iliskiler biinyesinde kuruldugu, ortalama 25-30 miiracaat oldugu,
basvurularin e-mail yoluyla yapildigi, elektronik posta kutusunun giinliik olarak kontrol
edildigi, cevaplarm hazirlanmasi icin ilgili birimlere havale edildigi,

4982 sayill Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 27.04.2004 giin ve 25445 sayili R.G.
yayimlanan Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik’in 4, 5, 8, 9, 11, 20, 21, 29 ve 42. maddelerine uygun islem yapﬂmasma devam

edilmelidir, %
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103- Biiro envanterinde hizmetleﬁ’gg t{am_hmiw =‘e!*'b'v_‘é‘:l\g‘f’:elendirilmesi icin (1) adet dijital
fotograf makinesi, (1) video kamera, (2) adgt bilgisay 1,(2) yazie, (1) adet Fotokopi cihaz

ve dijital baskz cihaz ile faaliyet yiiriittiigii incelenmiy’

Yerel, bolgesel ve ulusal basmda ¢ikan tim yazih ve gorsel medyada AKkhisar
Belediyesi’ni ilgilendiren haberler takip edilmekte olup bu dekiimanlarin arsivlendigi ve
Bagkanhga rapor halinde sunuldugu, ayrica bilgisayar ortammda da tutuldugu belirtilmis,

Akhisar Belediyesi Basin Biirosu, belediye hizmet binasinm (1) .katinda, (2) odada
faaliyet géstermekte oldugu anlagidmigtir.

Bu ¢alisma programu ger¢evesinde Akhisar Belediyesi Basin Biirosunca zaman zaman
yerel ve ulusal basin organlarina haber akigini biilten seklinde ilettigi belirtilmistir.

104-Akhisar Belediyesi Basin Yayn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigiiniin énciiliigiinde
Akhisar Kiiltiir Sanat Haber Biilteni CAGLAK adiyla aylhk olarak bir siireli yaym
cahismasinin yapildigi incelenmigtir.

Siireli yayin ile ilgili olarak Basin Yasasi geregince yapilmasi gereken islemlerin yerine
getirildigi dairesinde meveut bulunan dosyanin incelenmesinden anlasilmustir.

HUKUK iISLERI MUDURLUGU:

105- Hukuk Isleri Miidiirliigii biinyesindeki hizmetlerin tamami (1) avukat
tarafindan yiiriitiilmektedir. Avukatin diginda herhangi bir personeli bulunmamaktadir.
Hukuk Isleri Servisi; adli ve idari mercilerde belediyeyi temsil ettigi, hukuki konularda
miitalaa verdigi anlasilmis; 2006 yihindan itibaren 5393 Sayili Kanunun 49. maddesine gore
alman sizlesmeli personel istihdamu ile takip edildigi ifade edilmis,

2006, 2007 ve 2008 yillarinda belediyenin davali veya davacisi oldugu dava ve icra dosya
saywismn toplam (263) olup, bunlardan (78) tanesi dava, (185)’i icra dosyast oldugu, Dava
dosyalarmmin (69)’inin halen derdest olup, (3)’it tapu iptali tescil, (6)’st ortakhgin giderilmesi,
(16) adedi imar kirligine neden olma, (1) adeti alacak, (2) adeti Is Kanunundan kaynaklana
alacak, (1) adeti Itirazin iptali, (1) adeti miihiir fekki, (15) adedi Meclis-Enciimen Kararlariomn
iptali, (1) adedi para cezasina ifiraz, (1) adedi menfi tespit, (3) adedi ruhsat iptali, (1) adedi
Disiplin Cezasmn iptali, (3) Yap Kullanma Ruhsati, (1) adedi kamulastirma ve (1) adedi
Miidahalenin menni oldugu anlagilmastir.

Toplam (185) adet icra dosyasin toplamimun 193.188-YTL tutarinda oldugu kayitlarin
incelenmesinden anlagilmstir.

Kesinlesen (21) dosyanin sonuglar1 ve tiirleri agagidaki panoda gdsterilmistir,

HUKUK IS |ICRA |CEZA |IDARI | TOPLAM
Kesinlegen dava 6 - - 13 2 21
Lehe kesinlesen 6 - - 13 1 20
Aleyhte kesinlesen - - - - 1 1

4
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Dava dosyalarimin takibinin d@g nda," hukuk . _ler'i"'f olarak, belediyeye ait taginmazlarin
kiralanmasina iligkin kiralama 1slemlem yumluldugu tahllye olan yerler ihale suretiyle kiraya
verildigi, sozlesmelerin yenilenerek gerekli 1htarat Ve yhzismalarin yapildigi anlagilmstir.

EVLENDIRME MEMURLUGU:

106- Evlendirme memurlugunun olusturuldugu, Belediye bagskam tarafindan Tamer
UZUMCU’ YE evlendirme memurlugu yetkisinin verildigi, yetki belgelerinin dosyalarinda
muhafaza edildigi incelenmistir.

Yetki belgesi verilen evlendirme memurunun Yoénetmeligin 43.maddesinde belirtilen
niteliklere uygun oldugu ve YoOnetmeliginin 48. maddesi geregi Evlendirme memurunun
clibbesinin bulundugu incelenmistir.

107- Evlendirme memurlugunda resmi miihiir, kase ve uluslararasi aile
ciizdanlarimin muhafaza edildigi kasa bulundugu ve ciizdanlar ve miihriin kasada oldugu
girillmiistiir.

Ancak evlendirme memurunun izine ayildig1 tarihlerde yerine bakmaya yetkili
kilman Mustafa ERPALABIYIK ° la resmi miihiir, kage ve uluslararasi aile ciizdanlarmin
ve evlenme kiitiigiinii devir ve tesliminin yapilmadigs incelenmistir.

Evlendirme memurlari arasinda gérevden c¢esitli nedenlerle gérevden ayrilmalarda
tutanaga baglanarak devir teslim igleminin yapilmasi saglanmalidir.

108- Evlendirme memurunun hizmet ici egitime katilmadig goériilmiistiir.
Evlendirme Yonetmeliginin 44.maddesi geregi islem yapilmasi saglanmalidir,

Evlendirme Memurlugu imza ve miihiir drneklerinin Nitfus Miudiirltigiine génderildigi
incelenmigtir.

Evlendirme Ydénetmeliginin 46. maddesi geregi islem yapilmasina devam edilmelidir.

109- Evlendirme memurlugunun teftise tabi donemde, beledive bagkam tarafindan
04.09.2007 tarihi ile 17.06.2008 tarihlerinde olmak iizere iki kez denetlendigi, Ilce
Kaymakam tarafindan ise 19.06.2008 tarihinde bir kez denetlendigi, ilce nitfus miidiirliigii
tarafindan ise denetlenmedigi incelenmistir.

Evlendirme Yonetmeliginin 53, maddesi geregince, niifus miidiirleri ve belediye
bagkanlari en az 3 yilda bir ve gerekli goriillen zamanlarda evlendirme memurlugu is ve
islemlerini denetlemelidirler.

110- Evlenme kiitiiklerinin niifus miidiirliigiince wusuliine uygun olarak tasdik
edildigi ve evlenme akitlerinin usuliine uygun olarak kiitiige gecirildigi, kiitiikierde bazen
silinti ve kazint1 yapildigi incelenmistir.

Evlenme kiitiiklerinin, Evlendirme Yénetmeliginin 35.ve 36. maddelerine uygun olarak
tutulmasina devam edilmelidir. ;{; '
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111- Evlendirme memurlugunun evieridirme/islerinin akit tarihinden itibaren siiresi

igerisinde Ilge Niifus Miidiirliigiineépildirildigi incelenmistir.

.,
oy,

Medeni Kanun hiiktimlerine géire evlendirme akdini yapanlar akdin yapildigi tarihten
baglayarak 10 giin i¢inde 6rnefe uygun 3 niisha evlenme bildirisini bulundugu yer niifus
miidiirligtine Gondermekle yiikiimlii oldugundan dolayi, herhangi bir cezai miieyyide ile
karsilagiimamas: i¢in Kanunda 6ngoriilen 10 giinliik bildirim siiresine uygun islem yapilmasina
devam olunmalidir.

IMAR ISLERI :

112- Tmar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin belediye hizmet binasmm ikinci katinda
hizmet verdigi, arsiv olarak uygun yer aynldig, Miidiirliik biinyesinde Ruhsat, Harita,
Ingaat Kontrol Servisleri ve Imar Kalemi olugturuldugu,

Muidrliikte (1) Harita Mithendisi, (1) Sehir Plancisi, (2) Mimar, (1) Insaat Teknikeri, (3)
Harita Teknikeri, (1) Ruhsat Memuru, (1) Arsiv Memuru ve (1) Genel Idare Memuru, (1) Softr
ve (1) Miteahhit eleman: olmak tizere toplam (13) personelin gorev yaptifi, bu haliyle
personelin yeterli oldugu ifade edilmisgtir.

Belediyelerin en onemli goérevinin imar isleri oldugu gergefinden hareketle Imar
Midiirliigiintin her tlirlii personel, arag gereg ve personel eksikliklerinin giderildigi incelenmistir.

113- Akhisar Belediyesince yitriitiilen planlama ¢ahsmalari asagiya eikarilnustir.

Akhisar il merkezinin ilk imar plant ¢aligmasinin 1986 tarihinde onaylanmig 1/5000
dlgekli nazim imar plam ve 1/1000 Slgekli uygulama imar plam oldugu, sonraki yillarda cesitli
zamanlarda ilin genislemesi nedeniyle revizyonlar yapildify, teftis tarihine kadar imar plan
tadilatlarinin yapilmaya devam ettigi, meveut planin, yeni revizyondan gegmesi nedeniyle yeterli
olmadi@1 anlagilmustir.

114- 20062008 yillar arasinda Harita Servisi caliyma tablosu diizenlenerek asagiya
cikarilmgtir,

[FRAZ IMAR . .
YILLAR | TEVEID | OWAE | 15 MAD.BAGLI10/C IMAR UYGULAMALARI
YOLA TERK
2006 o8 820 g
2007 78 880 6
2008 39 503 0
TOPLAM 215 2203 24

Ifraz ve tevhit dosyalarma érnckleme yéntemi ile bakilmis olup, genellikle yapilan
ifraz ve tevhit taleplerinin ilgilisinin Tmar Miidiirliigiine dilekce ile bagvurmas: iizerine
incelenerek Belediye Enciimen tarafindan karar alimdigi, ifraz ve tevhit dosyalarmm
bagvuru tarihi itibariyle 30 giin icinde sonucglandirildigy, uygunlugu ve tapuya tescil igin
enciimen karart alindigy, 15 giin icinde tapuya bildirildigi tespit edilmistir.

P
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3194 sayth [mar Kanunun ® veleaddem gerefince islem yapilmasina devam
edilmelidir. R R

. e
DS

115- 2006 — 2008 yillar1 arasinda yapilan plan tadilatlar ile ilgili yapilan teklif ve
alman kararlarla ilgili bilgiler agagiya eikarilmistir.

_ KORUMA PLAN MI“IELLIFiNE
YILLAR | MECLIS KARARI!| KABUL | RED KURULUNA HAVALE EDILEN
GONDERILEN
2006 66 27 39 -
2007 18 24 14 - -
2008 20 12 8 - .
TOPLAM 124 63 61 - -

Yukaridaki tablodan da gériilecegi lizere teftige tabi dénemde imar plan tadilatlar ile
ilgili toplam (124) meclis karar1 alindig, yapilan degisiklik tekliflerinden (63)’sinin meclis
tarafindan olumlu kargitandig,(61) teklifin ise ret edildigi, imar planlart degigiklik tekliflerinin
kabul edilme oraninm % 52 oraminda gergeklestigi anlagilmigtir.

2006- 2008 yillarinda imar plam degisikliklerinde yasal diizenleye uygun olanlarin kabul
edildigi, yasal diizenlemeye aykir1 ve hali hazir imar planina uygun olmayan plan tadilatlarinin
ise imar komisyonu ve ilgili servisin gorlisii alindiktan sonra meclis tarafindan kabul edildigi
anlagilmistir. 2007 ve 2008 yillarinda bu nedenle degisiklik sayisi azalmaya bagladigi ifade
edilmis olup plan revizyonundan sonra degisiklik sayisinn daha da azalacag: belirtilmigtir:

116- 2006-2008 yillarmma ait dénemde Ruhsat Sevisi tarafindan diizenlenen yap
ruhsati ve kullanim izinlerine iliskin mukayeseli tablo asagiya gikardmastir,

YiLLAR RUHSAT ISKAN
2006 562 790
2007 497 874
2008 295 492

TOPLAM 1354 2156

Yukaridaki tablodan da goriilebilecedi tizere, teftise tabi donemde toplam 1.354 ingaat
ruhsati ve 2.156 yap1 iskén rubsat: verildigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunun 29.maddesinde; “Yapiya baslama miiddeti ruhsat tarihinden
itibaren iki yidir. Bu miiddet zarfinda yapiya baglanmadigi veya yapiya baslanip da her ne
sebeple olursa olsun, baslama miiddetiyle birlikte bes yil iginde bitirilmedigi takdirde verilen
ruhsat hijkiimsiiz sayihir. Bu durumda yeniden ruhsat alinmasi mecburidir. Baglanmig insaatlarda
miiktesep haklar saklidir.

Ruhsat yenilenmesi ve plan tadili sirasinda ayrica harg alinmaz. Ancak insaat sahasinda
artis, bagimsiz boHimlerin briit alamnda veya niteliginde degisme olmasi halinde yeniden
hesaplanacak harc¢tan evvelce ddenen harg tutar, tenzil edilir. Yeni durumda hesaplanan harg
tutarinda azalma olmas: halinde iade yapilmaz. Diger kanunlardaki muafiyet hitkiimleri saklidir.
Ruhsat ve eklerinin yap1 yerinde bulundurulmas: mecburidir,” g/
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3194 sayih Imar Kanunun 31, macfﬁesmde de; &

“Insaatin bitme giinii, kullanma izninifr: Venldlgl tarihtir. Kullanma izni verilmeyen ve
alinmayan yapilarda izin alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve
tesislerinden faydalandirilmazlar. Ancak, kullanma izni alan bagimsiz boliimler bu hizmetlerden
istifade ettirilir.”Denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hilkiimlerine gére iglem yapilarak, ingaat ruhsat: alindiktan sonra 2 yil
i¢inde ingaata baglanip baglanmadiginin ve 5 yil iginde ingaatin bitirilip bitirilmediginin, gerekli
kontroller yapilarak tespit edilmesi, vap1 kullanma izin belgesi alinmadan kullamilan yapilarin
belirlenerek ilgililer hakkinda yasal islemlerin yapilmasi saglanmalidur.

117- Ruhsat Servisi tarafindan diizenlenen yap1 ruhsatlary ve yapr kullanma izin
belgeleri 3194 sayih Imar Kanunu ve 3030 Sayith Kanun Kapsami Dismda Kalan
Belediyeler Tip imar Yinetmeligi kapsammda ornekleme yontemi ile incelenmis ve
asagidaki sonuclara vardmstir. 01.09.2007 tarihinden itibaren TUIK Web sitesi
aracithgryla yapr ve oturma ruhsatlarmmimm verilmeye baslaniimasmdan dolayr hata pay:
asgari diizeye indigi incelenmistir.

A) Akhisar Belediyesince verilen 2006-2008 yillart arasinda verilen yap: ruhsat
dosyalarinda Ornekleme alman dosyalarda yapilan incelemede; mal sahibine ait dilekce ve
tapusunun bulundugu, ruhsatlarm imar planlarina gore diizenlendigi, adi gegen Yonetmeligin
58 Maddesine gtre proje miiellifleri ile fenni mesullerin ruhsati imzaladig, fenni mesullerin oda
sicil belgelerinin dosyasinda bulundugu, Belediyesince verilen imar durumuna gére ruhsatin
dolduruldugu, proje asamasinda sifak gerektiren yapilar igin sigiak komisyonundan siinak
raporu alindid, otopark ihtiyacini kendi biinyesinde kargilayan parsellerde vaziyet planinda veya
bina i¢inde otopark ayrildigi, karsilamayan parseller i¢in otopark harcy tahsil edildigi, asansér
gerektiren yapilar igin ruhsat agamasinda asansér avam projesinin alindigi tespit edilmistir.

Iskan asamasinda Belediye teknik elemanlarinca insaatin mahallinde incelendigi, S.S.K
ve Vergi Dairesi ilisiginin kesildigi, siginak komisyonunca sigmnak iskén raporu verildigi,
belediyve harglarimin yatirildigi, hidrofor ve asansér bulunan binalar i¢in makine mithendisinden
rapor alindigi, yapt kullanma izin belgesinin fenni mesullerce imzalandig: incelenmistir.

B) Genel uygulama olarak ruhsat verilenlerden peyzaj projelerinin istenmedigi
incelenmistir.

3030 Sayili Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar Yénetmeliginin
57 Maddesinin 3/a maddesinde;

“Mimari Proje: mimarlar tarafindan hazirlanan vaziyet plani, bodrum katlar dahil tiim kat
planlar, ¢at1 plani ile... yerlesme ve yapinin 6zelligi nedeniyle ilgili idarece istenecek peyzaj
projelerinden olugur.” Denilmigtir,

Yap1 sahibince hazirlattirilacak mimari projeler bashgi altinda peyzaj projelerinin de
bulundugu dikkate alinarak yapi sahiplerinin kendi parseli iginde yegil alan, otopark vb.
diizenlemeleri bir peyzaj projesi dahilinde yaptirmalari gerekmektedir. Bu nedenle ruhsat
agamasinda YénetmeliZin 57 .maddesinin 3/a bendinde belirtilen projelerden peyzaj projeleri de
yapt sahibinden istenmelidir.

C) Yap:r kullanma izin belgesi dosyalarinda érnekleme yapiian incelemede, yam
kullanma izin belgelerinin fenni mesullerce imzalandigl, ancak fenni mesullerin yapinin
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‘u‘ak yapilip yapilmadigim belirten raporun

4"*

projelerine, fen ve saghk kurallai*ma uygu
bulunmadi@r goriilmiistiir. e
3030 Sayilh Kanun Kapsami Dlgmda Kalan Belediyeler Tip Imar Yénetmeliginin

64.maddesinde;

“Yapr tamamlandifinda tamaminin veya kismen kullanilmasi mimkiin  kisimlar
tamamlandifinda bu kisimlarinin kullanilabilmesi igin, ingaat ruhsatim veren belediye veya
valilikten izin almmasi zorunludur. Bu izinin alinmast i¢in ilgili idareye yapilan bagvuru
dilekgesi ekinde, fenni mesullerin yapmm projelerine, fen ve saghk kurallarma uygun
olarak yapilip yapilmadiZini belirten raporlari yer alir...” hilkkmi bulunmaktadir,

Yap: kullanma izin belgesi i¢in Belediyeye yapilacak bagvuru dilekcelerinin ekinde fenni
mesullerince yapimn projelerine, fen ve saglik kurallarina uygun olarak yapildigina dair raporun
istenmesi saglanmalidar.

D) Proje miiellifleri tarafmdan hazirlanan tatbikat projelerinden belediyeye 3 takim
verildigi 6rnekleme aliman dosyalarda incelenmistir.,

3030 Sayih Kanun Kapsamu Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar Yénetmeliginin
57/4 maddesinde;

“Proje miiellifleri tarafindan hazirlanarak imzalanan tatbikat projeleri (5) takim halinde
diizenlenerek, usuliine gore dosyalamp, Belediyenin ilgili birimlerine teslim edilir...”
denildifinden dolayr Yonetmelik hitkkmiine uygun islem yapilmasi saglanmalidr.

118- 13 Temmuz 2000 tarih ve 24108 sayith Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelige
istinaden mimari projelerde yangin merdiveni istenmis olup, ancak 26 Temmuz 2006 tarih
ve 24828 sayih Resmi Gazetede yaymlanan degisiklife gire yangin merdivenleri h=30 m. ve
iizeri binalarda aranacagi, h=12.50 ~ h=30.00 m. aras1 yiikseklikte olan binalarda yangin
gitvenlik holleri aranmakta oldugu ifade edilmig, tarafimizea drnekleme olarak dosyalar
incelenmistir.

Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginin 13.07.2000 tarihinde degisik gecici 1.maddesi
gerefince islem yapilarak, yangin merdiveni yapilmast zorunlu oldufu halde yapilmayan
yapilann, belediyece tespit edilerek ivedilikle yangin merdivenlerini yaptirmalari saglanmaltdar.

119- Belediye tarafindan belediye simrlar icerisinde bulunan bisalarm dis cephe
boya ve kaplamalari ile catilarin malzemelerinin ve renginin tayin edilmedi3i incelenmistir.

Akhisar merkezinde Miifettigliimizce yapilan incelemede de mevcut binalarnn dis cephe
boya ve kaplamalar: ile ¢atilarin malzemelerinin ve renginin uyum gostermedigi, binalar arasmda
bir uyumsuzluk goriildiigii, ozellikle bazi binalar tas kaplama iken bazilarimn acik renk,
bazilarmin olduk¢a koyu renklerde boyandigi, bazilartmn da halen daha sivasiz oldugu
gorilmiistiir,

3194 sayilt Imar Kanunul.maddesinde;

“Belediyeler veya valilikler mahallin ve gevrenin 6zelliklerine gore yapilar arasinda uyum
saglamak, glizel bir gériintim elde etmek amaciyla dig cephe boya ve kaplamalan ile ¢atinin
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malzemesini ve rengini tayin etmey&y& i

HitkmUniin geregi yerine getiriléﬁf‘ék;‘ig;.l‘?’.él%diyeler Tip Imar Yénetmeliginin 10.maddesi
de dikkate alinarak, belediye sinirlan icerisinde bulunan binalarin dig cephe boya ve kaplamalan
ile catllarin malzemelerinin ve renginin tayin edilmesi ve olusturulacak bir estetik kurul
vasitastyla bu konularin takip edilmesi tavsiveye deger bulunmustur.

Akhisar Belediyesince dig cephelerin boyanmast yoniinde 2004 ve 2005 yillarn da uyart
yazilarimin yazilarak ¢alisma yapildigs belirlenmigtir.

120- Akhisar Il¢esinde genel uygulama olarak insaat halinde olan binalarm dis
cephelerinin kapatilmadigl incelenmistir.

3194 sayili Imar Kanunun 34.maddesinde;

“Ingaat ve tamiratin devami ve bahgelerin tanzim ve agaglandirilmasi sirasinda yolun ve
yaya kaldirimlarinin, belediye veya valiliklere ve komgsulara ait yerlerin isgal edilmemesi ve
buralardaki yeralt1 ve yerlistll tesislerinin tahrip olunmamasi ve bunlara zarar verilmemesi, tagit
ve yayalarin gidis ve gelisinin zorlastirilmamasi, yapi, yol sinirina ii¢ metre ve daha az mesafede
yapildig: takdirde her tlirll tehlikeyi énleyecek sekilde yapr Oniiniin tahta perde veya miinasip
malzeme ile kapatilmas: ve geceleri aydinlatilmast mecburidir.

Yapi, yol kenarma yapildigr takdirde ilgili idarece takdir edilecek zaruri hallerde yaya
kaldirimlarimin bir kisminin iggaline yayalar igin uygun gegis saglamak ve yukaridaki tedbirler
alinmalk sartiyla miisaade olunabilir.

Bu gibi hallerde miilk sahibi veya insaati deruhte eden kisi veya kurulusun sahipleri gelip
gecenlere zarar vermeyecek ve tehlikeyi Snleyecek tedbirleri alirlar.

Zemin katlarda, dilkkkén yapilmasina miisaade edilen yapilarda, yaya kaldrim ile aym
sevivedeki on bahgeleri yayaya agik bulundurulacak, yayalarin can emnivetini tehlikeye
diigtirecek duvar ve ménialar yapilamaz.

Bu gibi yerlerde ve parsel hudutlarina merdiven yapilmas: zaruri hallerde riht yiiksekligi
0,15 metreden fazla olamaz.” Hitkmil uyarinca ingaat ve tamiratin devam ettifi yapilarda
kanunun &ngordiigli tedbirlerin alinmast saglanmalidur.

121~ Meveut umumi bina ve otoparklarda dziirliiler icin belirtilen sartlarda otopark
yeri ayrilmadig goriilmiistiir.

Otopark Yé&netmeliginin 7.maddesinde gegen, mevcut umumi bina, bélge ve genel
otoparklarda bu Yonetmeligin 4. maddesinde dziirliiler igin belirtilen sartlarda otopark yeri ayrilir,
hiikmtine uyulmas1 saglanmalidir,

122- 2006-2008 willar1 arasinda Ruhsat Servisinin ingaat kontrollerine iliskin
icraatini belirten tablo asagiya ¢ikarilmistir.

YILLAR TUT‘;%:;‘};TSZIABIT ENCUMENE GONDERILEN DOSYA
2006 27 27
2007 19 19
2008 5 5

%
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| TOPLAM | 60 |

e
Tutulan zabitlarin enclimené-gonderilerek kararm alinmast saglanmali, aksi takdirde
Belediyenin etkinliginin azalacag unutulmamalidir.

123- Teftis donemi iginde 3194 sayili Kanunun 32. maddesine gore, ruhsatsiz olarak
baglayan veya ruhsata aykir olarak yapian binalarla ilgili yapilan islemlerin iemalini
giisteren tablo asafiya cikarilmigtir.

TOPLAM -
YIKIM CEZASI | YIKILAN PARA CEZASI TAHSIL
YILLAR | VrRiLENYAPI | YAPI O(I‘,‘A;)N VERILEN MicI]{E’l_%:RI EDILEN OED/RA)N
SAYISI SAYISI o YAPI SAYISI XTI MIKTAR b

2006 25 } . 25 1954500 | 792898 | 40,50
2007 19 . - 19 17.988.00 | 1523871 | 84,66
2008 5 3 — 5 6.637.00 | 6.627,00 | 99,00

Toplam 49 ; 49 277.254,08 | 159.161,39| 57,00

Yukanidaki her iki tablodan da anlasilacag: lizere; teftise tabi donemde toplam (49)
kacak ingaat ile ilgili olarak yapi tatil zapti diizenlendigi, bunlardan (49) adedinin enclimene
gonderildigi,

Enciimen tarafindan; yapilardan biiyiik bir kismumn yasal siireci tamamlandiktan sonra
ruhsata baglandigt incelenmigtir,

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tlizere; imara aykir yapilarla ilgili toplam
277.254,08 YTL para cezast kesildigi, bu cezalardan ancak 159.161,39 YTL. nin tahsil
edilebildigi, imar para cezalarmin ortalama tahsilat orani % 57 oranda kaldig: goriilmektedir.
Imar para cezalarinim tahsili konusunda gerekli tedbirler bagkanlik makaminca alinmalidar.

124- Akhisar Belediyesince toplam (60) yapiya Imar Kanunun 32. ve 42 Maddesi
gerefince yapr tatil zaptr diizenlenerek Belediye Enciimenince ceza uygulandign tespit
edilmesi iizerine; bu kagak yap1 dosyalar1 miifettislifimee incelenmis ve asafidaki yasal
duramun hatirlatilmasi gerektigi kanaatine varilmigtir.

3194 sayilt Imar Kanunun 32.maddesinde;

“Durdurma, yap tatil zaptinin yapi yerine astlmasiyla yapr sahibine teblig edilmis sayilir.
Bu tebligatin bir niishast da muhtarhiga brakilir.”  denilmektedir. Kanun hitkmii yerine
getirilmektedir.

Belediyeler Tip Imar Yénetmeliginin 12.maddesinde;”.. Insasina 2 yil igerisinde
baslanmayan veya ruhsat siiresi icinde tamamlanmayan ve siiresi iginde ruhsat yenilemesi
yapilmayan yapilar, ruhsatsiz yap: olarak degerlendirilir. Bu yapilar hakkinda yeniden ruhsat
alma tarihinde yiiriirlitkte bulunan plan ve mevzuat hiikiimleri uygulanr.”hitkmil bulunmaktadir.
3030 Sayihh Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginin 12, Maddesi
geregince ruhsat yenilenmesi gerekmektedir.

Icisleri Bakanliginin “Kacak ve Rubsatsiz Yapilasmanm Onlenmesi Konulu”

/
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Icisleri Bakanhg

i

04.08.1999 tarih ve 53882 sayili Gépelg

1

T

“Ulkemizin en énemli sorunl%ﬁ'lﬂdgﬁj?j};igiﬂe kagak ve ruhsatsiz yapilagmadir. Bu sorun
bir taraftan garpik ve diizensiz yapilasmaya yol agmakta, diger taraftan ekonomik, sosyal ve
kiilttirel alanlarda bagka sorunlarin dofmasina neden olmaktadir. Bu dwumun en Snemli
nedenlerinden birisi de, ilgili mercilerin kanunlarla taninmig gérev ve yetkilerini kararlilikla
uygulamamasidir... Kacak ve ruhsatsiz veya ruhsata aykun yapilar ile Devlete ve kamu
kuruluglarma ait taginmaz mallara yonelik tecaviizlerin 6nlenmesi konusunda valilere,
kaymakamlara ve belediyelere énemli gorev ve yetkiler verilmistir... Kanun hiikiimlerinin kararli
ve tavizsiz bir gekilde uygulanmasim, yapilacak uygulamalarda yetkili mercilerin birbirlerine
vardimer olmalarmni, bu konuda gérevini ihmal edenfer hakkmda gerekli kanuni iglemlerin
yapilmaginy, ...” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 38.maddesinin (h) bendi uyarinca, 3194 sayili Imar
Kanununa aykirilikiarn tespit edilenlerle ilgili olarak beledive enciimenlerince alnan yikim
kararlarinin infazi ve para cezalarimn tahsili, en biiyiik belediye amiri sifatiyla belediye
bagkanlarinin gérevleri arasinda yer almaktadr.

3194 sayih Imar Kanunun 32.maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine gére ruhsat
alinmadan yapilabilecek yapilar hari¢; ruhsat alinmadan yapiya baglandigt veya ruhsat ve eklerine
aykur1 yapt yapildig: ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde
bu duruma muttali olunmas: lizerine, beledive veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit
edilir, Yap1 mithtirlenerek ingaat derhal durdurulur. Durdurma, yap: tatil zaptinm yap: yerine
astlmasiyla yap1 sahibine teblig edilmig sayilir. Bu tebligatin bir niishas1 da muhtara birakilir. Bu
tarihten itibaren en gok bir ay icinde yapi sahibi, yapisim ruhsata uygun hale getirerek veya
ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihriin kaldirilmasini ister. Ruhsata aykirilik olan
vapida, bu aykirthidin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunlugu,
inceleme sonunda anlagilirsa, muhtir, belediye veya valilikge kaldirilir ve insaatin devamina izin
verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enclimeni veya il idare kurulu kararimt miiteakip, belediye veya valilikce yiktrathir ve masrafi
yapi sahibinden tahsil edilir.” denilmektedir,

Imar MiidiirlGigii biinyesinde stirekli olarak kacak ingaatlar takip edecek ve biinyesinde
kagak ingaatlarmn yikilmasi konusunda gérev yapacak bir yikim ekibi olusturulmali, dncelikle
ihlal veya isgale meydan vermeyecek tedbirlerin alinmasi saflanmali, ihlal ve isgal
Ogrenildiginde derhal buna son verilmeli, bunun igin en siiratli ve sonug alici ydntem
kullamlmali, kagak yapiun mithiirlenerek birakilmasi, mithiir fekki suretiyle olumsuzlugun
devamina imkan saglama anlamma geldigi bilinerek, mihriin givenlik altinda tutulmas:
saglanmali, makine parki olmadigt igin yikilamiyor mazeretine sifmilmayarak gerektiginde tiim
kamu makine park: veya kiralanarak 6zel sektér makine parkindan istifade edilmesi, yikimin
ihale suretiyle yaptirilmas: girigimleri sonug vermediginden genellikle kagak yapilasmay1 himaye
anlamimi tagidift i¢in, bu yontem vyerine dogrudan kamu personeli ve kamu imkanlar
kullanilarak tasfiye yontemlerinin one alinmasi, para cezasi verilmesi ihlale mesruiyet
kazandirmayacag1 ig¢in para cezasindan sonra derhal yikim dahil tasfive iglerine baglanarak
sonuglandirilmasi saglanmalidir,

125- TCK 184. maddesinin uygulamaya konulmasmdan bugiine kadar toplam (60)
adet kacak veya ruhsatsiz yapr yapanlar haklkinda C.Savcaligina su¢ duyurusunda

bulunuldugu goriilmiistiir.
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dosyalar mahkeme sonucuna goté; 1§lem apllmalt lzere beklemlmekte oldugu ifade edilmigtir.
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g i

Tiirk Ceza Kanununun imar kirliligine neden olma bashkh 184.maddesinde;

(1) Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisi,
bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Yap: ruhsatiyesi olmadan baglatilan ingaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik,
su veva telefon baglantisi yapilmasma miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hilkmiine gore
cezalandirilir.

(3) Yap1 kullanma izni almmmamis binalarda herhangi bir sinal faaliyetin icrasina miisaade
eden kigi iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(4) Ugtincti fikra harig, bu madde hiikiimleri ancak belediye simirlari iginde veya dzel imar
rejimine tabi yerlerde uygulamr.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykin olarak yaptifi veya yaptirdigi binayr imar
planina ve rubsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu
davast agilmaz, agilmig olan kamu davasi diiger, mahk{im olunan ceza biitiin sonuclariyla ortadan
kalkar.”

Yeni TCK® nun imar kirliligi ile ilgili getirdigi 6zel hiikiim géz Oniine alinarak yapi
ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisilerin tespiti halinde
3194 sayili imar kanununun 32. maddesine gére Belediye tarafindan yapilacak iglemlerin diginda
haklarinda kanuni islem yapilmasimt temin igin C.Saveiligina su¢ duyurusunda bulunulmasi
saglanmalidir.

126- Teftise tabi dénemde verilen yapr ruhsati ile yap1 kullanim izinlerine iligkin
liste asagiya alimmstir.

Yillar Verilen insaat ruhsat sayis1 | Ahnan iskan ruhsat sayisi
2006 195 424
2007 301 494
2008 325 708

Yapt ruhsatlari tanzim edilirken 3194 sayili kanunun 21. maddesine gbre bu kanun
kapsamina giren biitiin yapilar igin (26. maddede belirtilen istisna hari¢) yap: rubsatiyesi alinmas:
mecburi ve ruhsat alinmig yapilarda herhangi bir degigiklik yapilmasi da yeniden ruhsat
alinmasina baglt oldugundan bu hususlar temin amaciyla gerekli kontrol gérevinin etkin bir
sekilde yerine getirilmesine ve aym kanunun 22. maddesine gére yap: ruhsati almak icin yapilan
miiracaatlarda dilekgeye tapu (istisnai hallerde tapu senedi yerine gegecek belge ) mimari proje,
statik proje, elektrik ve tesisat projeleri resim ve hesaplari roperli veya yoksa ebatli krokinin
cklenerek alinan bagvurularin incelenerck eksik ve yanlis bulunmuyorsa mtiracaat tarihinden
itibaren en ge¢ 30 giin icinde yapi ruhsatlanmin verilmesine eksik ve yanlig tespit edildigi
takdirde miiracaat tarihinden itibaren 15 giin i¢inde miiracaatciya ilgili bitiin eksik ve
yanliglarinin  vazili olarak bildirilmesine, cksik ve yanliglar giderildikten sonra yapilacak
miiracaattan itibaren en ge¢ 15 glin iginde yap: ruhsatlarmin verilmesine devam olunmali ve
ingaatin ruhsata uygun olarak tamamlanmasindan sonra kanunun 30. maddesi gerefince yapi
kullanma izni verilmelidir.

Imar kanununun 32. maddesi geregi yikimin yapilmasi gerekmektedir.

'd
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127- Bazi mahallerde, flzlksel rc;evrenm oziirliiler i¢in ulagilabilir ve yasanabilir
kalinmasi i¢in imar planiar 11(; Kentsél sosyal teknik altyap: alanlarin ve yapilarda Tiirk
Standartlarn Enstitiisiiniin ilgili Standardina uyulmadlgl incelenmistir.

Uygunlama genellik arz etmekle birlikte Tahir Un Caddesi ve 450 Sokaktaki
uygulamalar buna drnek tegkil etmektedir.

3194 sayili kanunun (572 sayili KHK ile eklenen) ek 1 maddesi gore fiziksel gevrenin
sziirliiler i¢in ulasabilir ve yasanabilir kilmmast i¢in imar planlar ile kentsel sosyal teknik altyap
alanlanin ve yapilarda Tiirk Standartlart Enstitistniin ilgili standardma uyulmasi zorunlu
oldugundan uygulamanin genellestirilmesi saglanmalidir.

128- imar planmda gelisen ve defisen sartlara gore kanunun getirdigi usulii
hiikiimlere uyularak degisiklik yapilmasi belediye meclisinin takdirindedir. Ancak idarede
siireklilik esasi dikkate almarak halkin genelini ilgilendiren imar gibi konularda bu
takdirin kullamilmasmda, dikkatli olunmali, objektif kriterler devamh gbz @niinde
bulundurulmahdir.

Yapilacak mevzii imar Plam, ilave Imar Plant, revizyon Imar plant ve plan tadilatlar: ile
ilgili miiracaatlarn degerlendirilmesi esnasinda parsel bazindaki ¢oziim nerilerinin dtesinde
plan ilke kararlarinin belirlenmesi, bu kararlarin objektif, hak paylagimi ve uygulamada esitligi
saglayacak sekilde prensip kararlarinin olusturulmasinin daha uygun olacag,

Ulkemizin AB uyum politikalar: ¢ergevesinde, seffaf bir yénetim anlayisi igerisinde, ilgili
oda temsilcilerinin ve sivil toplum &rgiitlerinin kenti ilgilendiren ana imar kararlarinin alinmast
ve imar komisyon ¢aligmalar esnasinda (oy hakki olmaksizin) katilimlarini kolaylagtiracak ve
saglayacak tedbir ve Gnerilerin getirilmesinin toplum bilinci, katihm ve saydamlik agisindan
yararli olacag,

Kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmas, siirdiirtilebilir kalkinma, g¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayamgma,
saydamlik, hesap sorma — hesap verme, katilim ve yerinden yonetilmeyi saglamak amactyla 5393
sayih yeni Belediye yasasimn 76. maddesiyle getirilen kent-konseyinin goriiglerinin alinmas,

Konularinda calismalar yapilmasi tavsiyeye deger goriilmiigtiir.

MALI HIZMETLER MUDURLUGU:

129- Akhisar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii’'nde (1) Miidiir, (1) Miidiir
Yardunacsi, (1) Muhasebe Sefi, (8) memur ve (2) Miiteahhit eleman1 bulunmakta olup,
personelin Mali Iizmetler Miidiirliigiiniin; biit¢e, kesin hesap, aylik forumlar, memur-igci
maag bordrolari, harcama evraklarmn kontrolii ve ddemelerin izlenmesinin yanmndan
yasa gerefince miidiirliigii verilen hizmetleri yiiriittiiii incelenmistir.

Meveut personelin hizmetin ifasi igin yeterli diizeyde oldugu, ancak yakinda emekli
olmay1 diigiinen tecriibeli ve deneyimli personclin ayrilmast durumunda hazirlikli olunmasi
amactyla minhal kadrolara atama yaptlmasinn kurumun ileride personel sorununu yagamasi
acisindan uygun olacadl kanaatine varimistir.

130- 100 harcama kalemi personel giderleri toplammin 2006 yih biitce gelirlerine
oramnm % 31.30, 2007 yih biitce gelirlerine oranmimn %27.91, olarak gerceklesmistir.

2
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Personel giderierinin 2006 ylll butge gehrlerme oraminm % 22,16 oranmda, 2007 yilt biitce
gelirlerine oranminin % 16,60 ola‘rak tahmin edlldlgl ve bu oranlarin biitce Ile tahmin edilen
gelirin %30’unu asmamasina dlkkﬁt*edlldlgldhcelenmlstlr :

1580 sayili Kanunun uygulandifi dénemde %30 oranmmn tahmini biitce gelirine gore
belirlenmesi uygulamasinda mevzuata aykirt bir durum bulunmamakla birlikte; 5393 sayih
Belediye Kanununun yiirtirliife girmesinden itibaren, aym Kanunun 49 uncu maddesi geregince,
belediyenin yillik toplam personel giderterinin, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213
sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpim: sonucu
bulunacak miktarin %30’ unu agamayacag belirtildiginden, bundan sonraki biit¢elerin yapilmasi
esnasinda personel giderlerinin biitgeye oranlamasinn bu esasa goére yapilmas: gerekiigi
bilinmeli; yeni personel istihdam edilmesi halinde Kanunun gegici 1 nci maddesi ile getirilen
sintrlamalar géz dnilinde bulundurulmalidir,

131- Biitce kararnamesine, belediye adima belediye baskanmna bor¢lanma yetkisi
verildigi incelenmistir.

Uygulama yilinda yiiriirlikte olan 1580 sayih Belediye Kanununun 70/5. maddesi
geregince; belediye adina borglanma yetkisi belediye meclislerine ait oldugundan ve 5272 sayils
Belediye Kanunun 68 inci maddesi ile de borglanmanin daha siki kurallar ¢ercevesinde belediye
meclisi karariyla, bazi durumlarda meclisin salt cogunlugunun karart ve Igisleri Bakanlifinin
onay1 ile yapilabilecegi belirtildiginden; bor¢lanmanin 5393 sayili Kanunun 18 inci maddesi (d)
bendi ve 68 inci maddesinde belirtilen prosediir gergevesinde belediye meclisi karar1 ile
yapilabilecegi bilinmeli, buna uygun olmayacak sekilde biitge kararnamesine hikiim
konulmamalidir.

132- Akhisar Belediye Baskanliginin;

BUTCE VERILERI (YTL)
Biit¢cede Hedeflenen . Gergeklesme , Gergeklesme
Yl Gelir ve Gider Gergeklesen Gelir Orani (%) Gergeldesen Gider Oram (%)
2006 26.337.962.00 21.419.743.65 % 81,32 22.305.574.11 984,68
2007 34.974.077.00 24.687.133.12 % 71,40 27.579.129.70 % 79,76

2006 wili butcesinde; gelir gerceklesmesinin % 82, gider gergeklesmesinin de % 84
oraninda tahakkuk ettigi,

2007 yili bitgesinde; gider olarak gerceklestigi gelir gergeklesmesinin % 71, gider
gergeklesmesinin de % 79 oraninda tahakkuk ettig,

Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziiglinlin 28 inci, Belediye Biitce ve Muhasebe
Usulli Yoénetmeliginin 14 iincii maddeleri uyarinca, biitgenin uygulanacadi yil i¢in kanunlarla
vergl, resim ve harg oranlarinda degigiklik meydana gelmis veya mahalli sartlarda degisme
olmugsa gelir tahmininde bu degigikliklerin de g6z 6niine alinarak kesin sonucu alinmis son 3 yil
tahsilat artiy oranlarina gére gelir tahmini yapilmali ve 5393 sayili Belediye Kanunun 61 inci
maddesi geregince; bundan béyle belediye biitcesinin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve
giderleri de gosterecek sekilde hazirlanacag dikkate alinarak, belediye hizmetlegnin planh bir
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rakamlarin daha titiz tahmin edﬂmesi&ge (;ahg;llmah bulg:e hazirlanirken 6nceki yillar kesin hesap
rakamlarindan da yararlanilmalidir. S

133~ Teftise tabi dénemde, ayhk cetvellerin sayman tarafindan muntazaman
diizenlenerek enctimene ginderildigi incelenmistir.

Belediye Biitge ve Muhasebe Usulti Tiiziigilintin 69 uncu ve Yonetmeligin 194 {incii
maddesi uyarinca her ay, Biitce Gider Hesaplar1 femal Cetveli, Gegen Yil Biitge Mahsuplari
Cetvelinin diizenlenmesi gerektiginden, bu cetvellerin Y6netmelik hitkiimlerine uygun olarak
diizenlenmesi ve goriisiilmek fizere enctimene génderilmesine devam edilmelidir.

134- Teftise tabi donemde 2489 Sayithi Kefalet Kanunu ve Hususi Idareler ve
Belediyeler Sandigi Nizamnamesi uyarmeca kefalete tabi (16) personelin  kefalet
kesintilerinin yapilarak I¢isleri Bakanhgi Kefalet Sandigr’na édendigi dosyasindaki banka
dekontlarmin incelenmesinden anlagilnstir.

135- Muhasebe islemleri bilgisayar ortammda diizenlendiginden muhasebe
defterlerinin bilgisayar ciktist seklinde alimarak muhafaza edildigi, Avans Defteri, Teminat
Mektuplar1 Defteri, Vekilet Defterlerinin disinda baska defterlerin tutulmadifa
incelenmistir.

Ydnetmeligin 154 tincli maddesi geregince Diizeltme Defterinin tahakkuk ve tahsilattan
yapilan diizeltmeleri izlemek, tahakkuktan yapilan diizeltmelerin ay sonlarinda muhasebe
kayitlarinin yapilmasim saZlamak amaciyla muhasebe bélimiinde servisler itibariyle ayri ayrt
diizenlenecegi, tek servisi bulunan kiigiik belediyelerde tek defier tutulacags,

Yonetmeligin 154 tincii maddesi geregince Tecil Defterinin Vergi Usul Kanunu, Amme
Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun ve 6zel kanunlari geregince yapilan tecil ve
tecillerin kaldirma islemlerini izlemek ve ay sonlarinda bunlara iliskin muhasebe kayitlarinin
yapilmasini saglamak amaciyla muhasebe béliimiinde servisler itibariyle ayri ayrt diizenlenecegi,
bir servisi olan kiiglik belediyelerde tek tecil defteri tutulaca, tecil defterinin ¢nce genel
béliime, genel boliimden geriye kalan kisimlarin da vergi ve gelir tlirlerine gére alt béliimlere
ayrilacagi,

Yonetmeligin 185 inci maddesi uyarmca Borglular Defterinin (Ornek:53) memur
ayhiklarindan veya diger hak edig sahiplerinin alacaklarindan kesilmek iizere, saymanhklardan
veva icra ve diger dairelerden gelen haciz kararlan ve yazilarla bildirilen borglarin takip ve tahsili
i¢in tutulacagl ve defterin her sayfasinin bir bor¢luya ayrilarak borg ve tahsildta ait bilgilerin
slitun bagliklarina g6re kaydedilecegi,

Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginin ilgili maddelerindeki defterler ile
yine Yonetmelikte belittilen yardimer defterlerin eksiksiz ve Yonetmelik ekindeki drneklerine
uygun olarak tutulmasi saglanmalidir.

136- Muhasebe is ve islemlerinin bilgisayar ortammda yiiriitiildiigi ve Belediye
Biitce Muhasebe Usulii Yonetmelifinin 52. maddesinde sayilan ve ayn: yonetmeligin 53-97.
maddeleri arasinda tanmmlari ve kayit usulleri gosterilen 45 adet hesaptan Menkul
kiymetler hesabi, Akreditifler hesabi, Istirakler hesabi ve Birikmis Amortismanlar

hesaplarina yer verildigi incelenmistir. g/
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Belediye Biitge ve Muhasé;b&Usulu refmeliginin 52 nci maddesinde sayilan ve ayni
Y 6netmeligin 53-97 nci maddeleri*arasinda ’nlmlarl we kayit usulleri gosterilen 45 adet hesabin
incelenerek, ac¢ilmas: gerekli olan hesaplarm ag:lllp 1516‘[11111651 diger hesaplarin da ihtiya¢ hasil
olduke¢a agilmas: saglanmahidir,

137- Daha énceki teftiste Kkisi borcuna alman tdemelerin bir kismunn tahsil edildigi,
kalan oddemelerin ise Sosyal Denge Yardimi adi altinda yapilan yardimmlardan
kaynaklandig: anlagilostir. Akhisar Belediye Baskanh@mm 27.08.2006 tarih ve 133/25,
128/25 sayih Denetim Raporunda kisi borcuna alman 1.071.671,46 YTL ile ilgili olarak
Akhisar Belediye Meclisinin 01.02.2008 tarih ve 2008/13 sayih karari ile Mahalli Idareler
Kontrolorleri tarafindan kisi borcuna alman Sosyal Denge yardimlarmin tazmin
hiikmiindenr kaldirilmasi konusundan almis oldugu karar ve hukuki savunma 03.04.2008
tarih ve 724 sayilh yazi ile Akhisar Kaymakamhg@: aracihifiyla Sayistay Bagkanlifina
gimderilmigtir, Teftis tarihi itibariyla adi gecen savunmaya iliskin her hangi bir karar
Sayistay Baskanhgmdan Akhisar Belediyesine intikal etmedigi anlagiimistir. '

SATIN ALMA VE iHALE iSLERI :

138- Yaklasik maliyet hesap cetveli ekinde, yaklagik maliyeti yapilan ihale tiiriine
gore fiyat aragtirmasi yapmak suretiyle hesaplandif: incelenmistir.

Mal Alimi [haleleri Uygulama Y6netmeliginin 7 nci maddesinde;

“Idareler, yaklasik maliyeti tespit ederken genis kapsamli arastirma yaparlar. Tedarik
edilecek malin 6zelligine gore valilik, belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, meslek odalari, tiretim
ve satiy yapan kamu kurum ve kuruluslari ile borsa ve 6zel sektdr kuruluslarindan fiyat
isteyebilecekleri gibi, piyasada ihale konusu mali tireten veya pazarlayan gercek veya tilizel
kisilerden de proforma fatura isteyebilirler. Bu durumda yazilarda fiyat: etkileyebilecek;

~-Malin cinsi, stnifl, miktari,

-Teslim siiresi,

-Teslim edilecek parti miktarlari,

-Nakliye,

-Sigorta,

-Diger Ozel sartlar,

gibi unsurlar belirtilir. Ayrica, varsa uyulmasi gereken standart ile kisa teknik ézelliklerin
belirtilmesi veya teknik sartnamenin eklenmesi suretiyle katma deger vergisi hari¢ olmak lizere
fiyat bildirilmesi istenir,

Bu aragtirmalarin  sonucunda idarelerce elde edilen bilgi ve belgeler topluca
degerlendirilerek, en dogru maliyet tespiti yapilir.

Ancak idareler, gercek piyasa fiyatlanm yansitmayan ve yaklagik maliyetin
hesaplanmasimnda sapmalara sebep olabilecek fiyat bildirimleri ile proforma faturalar
degerlendirmeye almazlar. Buna iligkin gerekceleri hesap cetvelinde belirtirler.

b) Idareler, ihtiyag duyulan mal ile ilgili daha 6nceki yillarda alim yapmig iseler; geriye
doniik varsa son bes yilin, yoksa alinu yapilan ydlarm fiyatlarin tablo haline getirir. Tlrk Lirast
bazinda yapilmis olan alimlarda gegmis yillarin fivatlan, Devlet Istatistik Enstitlisiince agtklanan
TEFE (Toptan Esya Fiyatlart Endeksi) baz alinarak giincellenir ve arifmetik veya agurlikli
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ortalamasi alinir. Bulunan bu degeﬁgrf kullanﬂmakuzc—:re tabloya islenir. Déviz cinsinden
yaptimig olan alimlarda ise gegmis yillarmn ﬁyatl'a}i;n*i‘h aritmetik veya afirhikhi ortalamasi esas
alinur. et

i

#

¢) Yaklasik maliyetlerin belirlenmesinde (a) ve (b) bentlerinde belirtilen yontemliere ek
olarak; idarelerin olugturacaklart uzman kisilerce, ithtiyag duyulan mallarn iiretim metot ve
tekniklerinin, tiriin yelpazesindeki degisimlerin, mevcut mali ikame edecek mallarin giinlilk,
haftalik, aylik ve yillik bazda piyasa arastirmasimin yani sira Internet basta olmak iizere tiim
iletisim araclari kullamlarak fiyatlar tespit edilir ve siirekli glincellemesi yapilir.

d) Idareler alinacak malin nitelifi ve piyasa kosullanni gbz oniinde bulundurmak
suretiyle; yukaridaki (a), (b) ve (c) bentlerinden elde edilen deferleri ayri ayr1 veya birlikte
degerlendirebilirler. Yaklagik maliyetin hesabina iliskin stiregte kullanilan her tiir bilgi ve
belgeye hesap cetveli ekinde yer verilir.

Aynca tedarik edilmesi istenilen malin dzgiin nitelikte ve karmagik olmasi nedeniyle
teknik ve mali dzelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi veya ilk defa alimi veya
tiretimi yapilacak bir mal olmasi ya da idarenin kanun, tliziik ve yonetmeliklere gére istihdam
ettifii personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde, ihale yetkilisinin onayi almmak
kaydiyla yaklagik maliyet tespiti 4734 sayilh Kanun hiikiimlerine gére damsmanlik hizmet
sunucularina ihale edilmek suretiyle de yaptinlabilir” denildifinden, vaklasitk maliyet
hesaplarmin ilgili madde metni dogrultusunda yapilmasi, belirlenen yaklagik malivet hesap
cetveli ekinde yaklagik maliyet hesabina iliskin stiregte kullanilan bilgi ve belgelerin hesap
cetveli ekinde yer almasinun ihalenin daha sagliklt yapilmasini temin edecegi dikkate alinarak
uygulamanin bu sekilde yapilmasi saglanmalidir,

139- Teftise tabi 2006, 2007 ve 2008 yillarmda, 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu
geregince belediyece yapilan ihaleli islere ait icmal tablosu incelenmistir.(Ek: 1/1-4)

Dogrudan temin y&ntemiyle yapilan ig sayisimm coklugu dikkate alinarak, benzer nitelik
tastyan alunlarin bir arada yapiimasi suretiyle uygun ihale usullerinden biri ile gergeklestirilmesi
yoluna agirlik verilmeli; ihalelere katilan kigi sayisinin az olusu dikkate alinarak, daha fazla
katilim saglanabilmesi i¢in 4734 sayili Kanunun 13 iincii maddesi geregince yapilan zorunlu
ilanlara ilaveten, ayni maddenin son fikrasi geregince ilanlarda bilgi islem a1 ve elektronik
habetlesme (Internet) ile diger yayn araglarmdan da yararlaniimalidur.

140- 20062007 ve 2008 yilinda drnekleme incelenen dosyalarda ihalelerin tek bir
firmanin iizerinde yogunlagmadigi yeterli rekabet ortamy saglandig: incelenmistir.

4734 sayihh Kamu [hale Kanunu amacina ve yine aym kanunun 5. maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarm uygun sartlarla ve zamaninda

kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglantt olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi ve

yapmn igleri bir arada ihale edilemez. 2?
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fcisleri Bakanligy

Esik degerlerin altinda 1l ;;nak% {
kisimlara bolinemez.

Bu Kanuna gore yapllaca.kiih&lﬁelerc"ié?q;;ﬂé*:ﬁ{hale usulil ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleti K#nunda belirtilen 6zel hallerde kullamlabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir ig i¢in ihaleye ¢ikilamaz® denildiginden yapilacak ihalelerde
daha ¢ok sayida istirakcinin katilimmin saglanmasi igin gayret sarf edilmesi rekabet ilkesinin bir
gerepi oldugundan madde geregi islem yapilmasi iglemine devam edilmesi saglanmalidir.

141- Kamu lhale Kurumu gelirleri arasinda yer alan ve Kamu fhale Kurumu
tarafindan her yil ¢ikarilan teblig ile belirtilen tutarn asan sézlesmelerden, drnekleme
suretiyle yapilan inceleme sonucunda sézlesme yapilmadan once sizlesme bedelinin on
binde besinin yiiklenici tarafmdan Kamu Ihale Kurumu hesaplarma yatirddig
anlasimastir,

4734 sayil Kamu Thale Kanunun 53 iincti maddesinin (j) bendinin (1) numarali alt
bendinde; “1) (Degisik: 4964/ 32 md.) Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iligkin
diizenlenecek stzlesmelerden, bedeli yiiz milyar Tiirk Lirasm (yiizaltmisbesbin altmisalt:r Yeni
Tiirk Lirastm) asanlar igin yiikleniciden tahsil edilecek sozlegme bedelinin on binde besi
(Idareler ve noterler bu tutarin yiiklenici tarafindan Kurum hesaplarina yatirildiin: sézlesmelerin
imzalanmas1 asamasinda aramak zorundadir.)® denildiginden, séz konusu madde metninde
belirlenen tutar: asan ihalelerde, Kamu fhale Kurum pay1 olan on binde beglik tutarin belirlenen
limitin tizerinde kalan kisimdan degil, sézlesme bedeli tizerinden hesaplanarak Kamu [hale
Kurum hesaplarma yatirilmasi, uygulamanin bu sekilde yapilmast saglanmalidir.

FEN ISLERi MUDURLUG:

142- Akhisar Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigiinde (1) Fen ig:leri Miidiirii, (3) in§_aat
Miihendisi, (2) Insaat Teknikeri, (1) Makine teknisyeni, (3) Genel Idare Memuru, (32) Isci
ile (54) adet miiteahhit elamani tarafindan gorev yapilmakta oldugu,

Akhisar miicavir alan icerisinde mevcut onayli Imar planmna gére agtlmig meveut
yollardaki bordiir kilit tas1 (parke), kanalizasyon, yagmursuyu hatlarinin, sehir igindeki Sosyal ve
Kultiirel Tesislerin, alt ve iist gegitlerin, belediye miilkiyetindeki biitin gayri menkullerde
yapilacak tesislerin ihalelerinin kegiflerini hazirlamak, kesifleri hazirlanan dosyalarn ihale
sartlarina gére ihalelerini yapmak, ihalesi yapilan ve onaylanan iglerin arazide birebir
kontrollerini yaparak hak edis ve dosyamn sonuglanmasini saglamak iglerini  yaptifs,
anlagilmigtir.

Alkhisar mticavir alan igerisinde mevcut onayh imar planina gére imar ydntinden sorunu
olmayan (kamulagtirma-yola terk-tevhit-ifraz vs. gibi) yollarin agilmasmi gergeklestirdigi,
agtlmig yollardaki alt yapi (su, kanalizasyon, yagmursuyu vs.) hatlarin hafriyatlarmn alim veya
bunlarin dolgu malzemesi ile kapatilmasi i¢in gerekli malzeme naklini yaptig, yollarn diizgiin
bir sekilde tesviyesinin yapilarak asfalt dokiimii gergeklestirilmesi islerini yaptigi incelenmisgtir.

Yagmursuyu ve ariza ile agilan yollarda asfalt dokiilmeden &nce hatlart ddgenmesi,
meveut hatlarda meydana gelen arizalarin giderilmesi islerini yaptigt,

¥
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Kilit ve bordiir ekipleri ilein ycﬁtyﬁfﬁ';y olan lgéldlrlmlarln tamiratinin yapilmasi isleri de
Fen igleri ekibinin gorevieri iginde'&é'ldii’gu ingelenmistir.
"L"\ ( .- : ,»...7‘"""‘-
Fen isleri Miidiirligii olarak yapilan - tamirat bakim iglerinin %97’ini ihale yoluyla
miiteahhitlere vaptirilirken , %3’inin kendi elemanlar tarafindan yapildigs, sicak asfalt ve satih
kaplamalarmn miiteahhitler eliyle ylirfitfildiigh incelenmigtir.

143- Akhisar Iicesinde bulunan (14) mahalle, (23) cadde ve (882) sokak ile birlikte
meydan vb. yerlerde alt ve iist yap1 ile belediyeye ait alanlardaki yapilasma, ham yollarin
acllmasi, kentin imar planma uygun hale getirilmesiyle birlikte yeniden yapilanma
cercevesinde c¢evre diizenlemeleri, yollar, gegitler, kopriiller ve hizmet binalarmin
yapimnda ve bakimmda girevli Fen Isleri Miidiirliigiinde; Miidiirliige tahsisli; (18) adet
kamyon, (2) adet greyder, {4) adet kepce, (1) adet Ekskavator, (1) adet dozer, (2) adet
biiyiik ve kiiciik silindir, ( 1) adet Finisher, (1) adet kompresir, (1) Kinecr-delici, (1) asfalt
kesme araci, (1) adet binek arag, arag¢ ve is makinelerinin meveut oldugu ve kirien ile yeni
alman ekskavatoriin hizmete girmesi ile makine parknin yeterli olacag goriilmiistiir.

144- Teftise tabi donemde, fen ve yol isleriyle ilgili yapilan is ve iglemler asagida
gisterilmistir.

Yili Proje Sayisi Yapim Esleri Mal Almn Tsleri Hizmet Al Tsleri

2006 30 7 18 5

2007 31 16 11 4

2008 19 8 10 1
TOPLAM 80 31 39 10

Yerinde yapilan incelemelerde yukarda belirtilen yapim iglerinin gerceklestirildigi
goriillmiistiir,

145- Teftise tabi dénemde, ihaleyle yapilan is ve islemler ile thaleli islere iliskin
icmal cetvelleri agagida gosterilmigtir.

[SIN CINSI 2006 2007 2008
Beton Parke Yol ve Yaya kaldirimi Désenmesi | 28.195m” | 46.500 m”> | 24.150 m?
Sathi Kaplama 11.850 m* | 150.000 m* | -
Asfalt Kaplamasi ve Tamiri 52722 m* 121.200 m* | 34.000 m*
Beton Bordiir Dégemesi 10.607 m 9.000 m 9.189 m

Belediyenin cari harcamalarndan tasarruf saglanarak devam eden yatirimlara huz verilmesi
ve Ozellikle altyapr projelerinin 6ncelikle ele alinmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

146- Performans 6l¢limiine ait table agagiya alinomstir,
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aa LR SRy
PERMORMANS OLCUMU

Igisleri Bakanhg

3
BELEDIY‘?{E%“

i

Belediye Gérev ve Hizmetléri -ﬁ.asarl ‘jﬁizdesine gire degerlendirilecektir.

S BldPr Tablo 1 Basar1 oramz
Yiiksek oran basarndir
1 Bir dnceki Teftis Raporunda yer alan elegtirileri diizeltme oram 1% 75
2 Ihtiya¢ duyulan icme suyu rezervlerini olusturma : % 100
3 Hizmet alanina saglikls Igme suyu saglama (Abone orani) : % 100
4 Atiksu Toplama orani (Kanalizasyona baglilik orani) % 75
5 Yagmur Suyu Toplama orami (yagmur suyu sebekesi) i % 75
6 Atiksu Aritma orani : % 50
7 Cop aritma / degerJendirme orani t % 50
8 Norm kadro doluluk orant 1% 63,5
9 Tiim Alacaklarin takibi (Tahakkuklar/Tahsilat orani) : % 89,8
10 Baskan I¢ Denetim orani (birim sayisi/denetim sayis1) 1% 80
11 Imar ve ruhsata aykir1 yapilar Yikim karar1 uygulama oram % 56
12 Diizenlenmis Yesil alan oram (kisi bas: 10 m” baz alinacak) : % 85
13 Ruhsatl igletmeler denetim orani (toplam sayl/denetlenen igyeri|: % 53
8ay1s1)
14 Bitge gergeklestirme (2007 mali yil1 ) oram, Gelir % 71,4
Gider : % 79,7
15 Yatirim planini gergeklestirme orani (2007 ve sonrasi) : % 100
Diger konular (mufettis tarafindan ekleme yapilabilir)
B1dPr Tablo 1 B
Diigiik oran bagaridir
1 Meclis kararlarinda, ilgisiz kararlarnin oran % 0
2 Temsil tanitma toren giderlerinin toplam gidetlere orani 1% 2
3 Personel giderlerinin toplam giderlere orani 1% 27
4 Hizmet alimi ile calistirilanlarin tiim ¢alisanlara oram : % 54,6
5 Mevzuata aykir1 Imar Plani degisiklik oran1 % 0
6 Imar ve ruhsata aykirt yap1 oram : % 0,037
7 Bagkanligin vekaleten yiirttiildiigli giin oran: : % 20
(Bagkanin gérevden ayri kaldigi giinlerin gorevde bulundugu giinlere
orant)
8 Toplam Borcun / yillik gelire orani : % 19,7
9 KiK- Idari Yarg: tarafindan iptal edilen ihalelerin /toplam ihalelere | : % 0
orani
10 Su Kayip/Kagak oram : % 10
11 Biitcede yer almayan yatinmlarin Toplam yatirimlara orani (2007) : %

Diger konular (mfifettis tarafindan ekleme yvapilabilir)
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Belediye caligmalarmna ait  incelemeler sonucunda  diizenlenen  performans
degerlendirmesinde sonucun olumlu diizeyde oldugu sonucuna varilmistir.

GOREV VE SONUC:

147- Teftise tabi donemde, Akhisar Belediye Baskanligi gérevinin Salih HIZLI tarafindan
yirtildigl anlagilmistir,

Akhisar Belediye Bagkanliginin Genel [ ve Yriitimiiniin tarafimdan teftisi sonucunda
(4) drnek olarak diizenlenen bu raporun (1) ¢rnegi Akhisar Belediye Bagkanlifina, (1) 6rnegi
Akhisar Kaymakamligina, (2) 6rnegi de Igisleri Bakanligi (Miilkiye Teft' Kurulu Ba canlifiy’na
sunulmugtur. 25.07.2008 Py
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